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1. Εισαγωγή

Αμέσως μετά το Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο, με πρωτοβουλία των ΗΠΑ, αναλαμβάνεται πρωτοβουλία για μια συνολική ρύθμιση των διεθνών οικονομικών σχέσεων στη βάση των αρχών του πολυμερισμού, του κανόνα δικαίου, της μη διάκρισης και της εξειδίκευσης των νέων διεθνών οικονομικών οργανισμών. Οι τραυματικές εμπειρίες της περιόδου του μεσοπολέμου με τη διάδοση του μερκαντιλισμού, τις εμπορικές συγκρούσεις και τις ανταγωνιστικές υποτιμήσεις και γενικά με την αποσύνδεση της διεθνούς οικονομικής ολοκλήρωσης υπήρξαν καθοριστικές για την οργάνωση των μεταπολεμικών οικονομικών σχέσεων. Έγινε αντιληπτό ότι η ομαλή λειτουργία και ανάπτυξη του διεθνούς εμπορίου χρειάζεται τη διεθνή εμπορική πολιτική, δηλαδή ένα διακρατικό ρυθμιστικό πλαίσιο με κοινά αποδεκτές αρχές, κανόνες, μέτρα και διαδικασίες που δεσμεύουν τα συμβαλλόμενα μέρη (Tumlir 1983, Molsberger 2001). Η διεθνής εμπορική πολιτική και η συνεπαγόμενη διπλωματία δεν είναι όμως αυτοσκοπός, αλλά μέσο για επιδίωξη γενικών ή/και ειδικών στόχων. Έτσι, ένα διαφανές, σταθερό, προβλέψιμο και λειτουργικό διεθνές εμπορικό σύστημα είναι ένα δημόσιο αγαθό, δεδομένου ότι συμβάλλει στο διεθνή καταμερισμό εργασίας και στην αποδοτική χρήση των πόρων, στην ολοκλήρωση των αγορών και στη διεθνή ανάπτυξη με οφέλη για όλα τα συμμετέχοντα μέρη. Επίσης, η προώθηση της ολοκλήρωσης των αγορών έχει και σημαντικές θετικές επιπτώσεις στην ειρηνική διευθέτηση πολιτικών και οικονομικών διαφορών και στη διεθνή πολιτική σταθερότητα. 
Το διεθνές εμπορικό σύστημα της μεταπολεμικής περιόδου ασφαλώς δεν υπήρξε στατικό. Τα κράτη μέλη της διεθνούς οικονομίας κατέβαλαν προσπάθειες προσαρμογής του στα εκάστοτε νέα πραγματικά δεδομένα της διεθνούς οικονομίας και των διεθνών αγορών. Και αυτό γιατί μόνον μέσα από τη συνεχή προσαρμογή του δύναται το διεθνές εμπορικό σύστημα να επιτελέσει τις βασικές του λειτουργίες. 
Σκοπός της παρούσας έρευνας είναι να παρουσιάσει, να αναλύσει και να αξιολογήσει
τη δομή, τις λειτουργίες και τα προβλήματα  του ισχύοντος καθεστώς που διέπει τη διεθνή εμπορική πολιτική και να διατυπώσει ιδέες και προτάσεις για τη βελτίωσή του, ώστε να ανταποκριθεί στις απαιτήσεις του νέου διεθνούς περιβάλλοντος της αυξανόμενης ολοκλήρωσης των διεθνών αγορών αγαθών, υπηρεσιών και συντελεστών της παραγωγής, του διεθνούς ανταγωνισμού, της διεθνοποίησης της παραγωγής και της νέας οικονομίας.

2. Ο Παγκόσμιος Οργανισμός Εμπορίου (ΠΟΕ) ως το θεσμικό πλαίσιο της διεθνούς εμπορικής τάξης

2.1 Από την GATT 1947 στον ΠΟΕ 1995

Όλοι οι παραπάνω λόγοι συνέβαλαν αμέσως μετά τη λήξη του Β΄ Παγκοσμίου Πολέμου στην αναζήτηση ενός θεσμικού πλαισίου για την προαγωγή του διεθνούς εμπορίου και τη διεθνή ολοκλήρωση των αγορών. Όπως στην περίπτωση των θεσμών του Bretton Woods (ΔΝΤ, Παγκόσμια Τράπεζα) οι ΗΠΑ ανέλαβαν την εκπόνηση των βασικών σχεδίων της νέας διεθνούς εμπορικής τάξης, τα οποία οδήγησαν το Μάρτιο του 1948 στην υπογραφή, από 54 χώρες, της Χάρτας της Αβάνας για την ίδρυση του Διεθνούς Οργανισμού Εμπορίου (International Trade Organization). Η συμφωνία για την ίδρυση του Οργανισμού αυτού δεν κυρώθηκε ποτέ από το Αμερικανικό Κογκρέσο με αποτέλεσμα να μείνει σε ισχύ η Γενική Συμφωνία Δασμών και Εμπορίου (General Agreement on Tariffs and Development – GATT), η οποία υπογράφηκε από 23 χώρες στη Γενεύη τον Οκτώβριο του 1947 ως προσωρινή συμφωνία προκειμένου να προχωρήσει έγκαιρα η απελευθέρωση του εμπορίου, δεδομένου ότι η ίδρυση του Διεθνούς Οργανισμού Εμπορίου θα απαιτούσε χρόνο. Η εμπορική αυτή συμφωνία, η οποία ήταν συμβατή με το αμερικανικό δίκαιο και δεν χρειαζόταν την κύρωση από το Κογκρέσο θα αποτελούσε το τμήμα VI του ως άνω Οργανισμού. Η προσωρινή αυτή συμφωνία έμελλε όμως να αποτελέσει το θεσμικό πλαίσιο της διεθνούς εμπορικής πολιτικής για μισό περίπου αιώνα (1947-1994) και να συμβάλει καθοριστικά στην προοδευτική ανάπτυξη του διεθνούς εμπορίου και στην ομαλή συνύπαρξη των συμβαλλομένων μερών της GATT (Bergsten 2001). 

Το σύστημα της GATT ασφαλώς δεν υπήρξε άκαμπτο και στατικό. Αντιθέτως, έδειξε μια μοναδική ευελιξία και προσαρμοστικότητα τόσο ως προς την γεωγραφική όσο και θεματική διεύρυνσή του. Καθοριστικές για τις διαδοχικές διευρύνσεις και προσαρμογές του συστήματος ήταν οι εμπορικές διαπραγματεύσεις, οι λεγόμενοι γύροι. Έτσι, ο αριθμός των μελών αυξάνονταν συνεχώς. Τα 23 συμβαλλόμενα μέλη του 1947 έγιναν 123 το 1994 (πριν την ίδρυση του ΠΟΕ), ενώ σήμερα ο αριθμός των κρατών μελών του ΠΟΕ ανέρχεται σε 146 με πολλές υποψήφιες χώρες να βρίσκονται στο θάλαμο αναμονής. Με το πέρασμα του χρόνου άλλαζε και η εμπορική «ατζέντα». Τις δύο πρώτες δεκαετίες της λειτουργίας του έλαβαν χώρα έξι γύροι διαπραγματεύσεων με κύρια θέματα τη μείωση των δασμών και την αποδοχή νέων μελών. Η μόνη σημαντική καταστατική αλλαγή στο διάστημα αυτό υπήρξε η υιοθέτηση του Τμήματος IV της GATT (1966) που αφορούσε στη διευκόλυνση της πρόσβασης στην αγορά των αναπτυσσόμενων χωρών (Hudec 1987). Από τις αρχές του ’70 και μετά τη σημαντική μείωση των δασμών το ενδιαφέρον των συμβαλλόμενων μερών στράφηκε στα μη δασμολογικά εμπόδια του διεθνούς εμπορίου, καθώς και σε μια σειρά από εσωτερικές πολιτικές που επηρέαζαν το εξωτερικό εμπόριο. Έτσι, στο πλαίσιο του γύρου του Τόκιο (1973-1979) υιοθετήθηκαν για πρώτη φορά οι λεγόμενοι κωδικοί, δηλαδή οι συμφωνίες για τη ρύθμιση ζητημάτων όπως οι ποσοτικοί περιορισμοί, το ντάμπιγκ και οι επιδοτήσεις, οι τεχνικές προδιαγραφές, οι δημόσιες αγορές και συμβάσεις κ.ά. (Winham 1986). Η μετεξέλιξη του συστήματος της GATT συνεχίστηκε και στον όγδοο γύρο της Ουρουγουάης (1986-1993) με την ενσωμάτωση στο σύστημα κανόνων και πειθαρχιών της GATT του διεθνούς εμπορίου αγροτικών και κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων, τη δημιουργία δύο νέων πυλώνων για το διεθνές εμπόριο υπηρεσιών (General Agreement on Trade in Services - GATS) και για την προστασία των δικαιωμάτων της πνευματικής ιδιοκτησίας (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights –TRIPS). Μια άλλη θεμελιώδης μετεξέλιξη που έλαβε χώρα στην τελική φάση του Γύρου της Ουρουγουάης υπήρξε η δημιουργία για πρώτη φορά του Παγκόσμιου Οργανισμού Εμπορίου (ΠΟΕ) ως οργανισμού ομπρέλα των τριών επιμέρους πυλώνων ήτοι της νέας GATT (GATT 1994), της GATS και των TRIPS. Κατωτέρω γίνεται σύντομη αναφορά στα βασικά θεσμικά στοιχεία και στα βασικά πεδία εφαρμογής του και εν συνεχεία στις συστημικές λειτουργίες του (βλ. Senti 1994, Senti 2000, Jackson 1998).       

2.2 Θεσμικά χαρακτηριστικά του ΠΟΕ

α) Τα θεματικά πεδία του ΠΟΕ

Ο ΠΟΕ σχηματίζει το θεσμικό πλαίσιο της συμφωνηθείσας παγκόσμιας εμπορικής τάξης. Διαθέτει ίδια όργανα με αποφασιστικές και διαχειριστικές αρμοδιότητες. Τα θεματικά πεδία δραστηριοποίησής του είναι η εποπτεία της ασκούμενης εξωτερικής εμπορικής πολιτικής των μελών του, η διευθέτηση των διαφορών, της προστασίας του περιβάλλοντος και της ειδικής (ευνοϊκής) μεταχείρισης των αναπτυσσόμενων χωρών και ειδικά των φτωχότερων εξ αυτών. Τα πεδία ισχύος του περιλαμβάνουν το διεθνές εμπόριο αγαθών, υπηρεσιών και την προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας. Συνεπώς, αναπόσπαστα τμήματά του είναι η GATT και όλες οι επί μέρους συμφωνίες που έχουν υπογραφεί στο πλαίσιό της, η GATS με όλες τις τομεακές συμφωνίες της, καθώς και η συμφωνία για τα TRIPS. Εκτός των παραπάνω συμφωνιών που έχουν υπογραφεί από όλες τις χώρες μέλη του ΠΟΕ και για το λόγο αυτό λέγονται και πολυμερείς συμφωνίες στη δικαιοδοσία του Οργανισμού υπάγονται και οι λεγόμενες «ολιγομελείς συμφωνίες» οι οποίες υπογράφηκαν από περιορισμένο αριθμό κρατών και δεσμεύουν μόνο αυτά. Στις τελευταίες συγκαταλέγονται η Συμφωνία για τα πολιτικά αεροσκάφη, η Συμφωνία για τις δημόσιες αγορές και συμβάσεις καθώς και η Συμφωνία για το διεθνές εμπόριο προϊόντων βόειου κρέατος και γάλατος.

β) Μέλη του ΠΟΕ

Τα ιδρυτικά μέλη του ΠΟΕ είναι τα πρώην συμβαλλόμενα μέρη της GATT 1947. Η ένταξη στον ΠΟΕ ενός νέου μέλους χρειάζεται τη θετική ψήφο των 2/3 των υφιστάμενων μελών του. Κάθε χώρα έχει το δικαίωμα εξόδου, έξι μήνες μετά την κατάθεση έγγραφης ανακοίνωσης. Χώρες μέλη των «ολιγομελών συμφωνιών» δύνανται να εξέλθουν της συμφωνίας χωρίς να χάσουν την ιδιότητα του κράτους μέλους του ΠΟΕ.  Όπως ήδη αναφέρθηκε, ο αριθμός των χωρών μελών του ΠΟΕ αυξήθηκε σημαντικά. Η αύξηση αυτή οφείλεται κυρίως στην προσχώρηση των αναπτυσσόμενων χωρών καθώς και στην ένταξη των περισσότερων πρώην σοσιαλιστικών χωρών. Η ανεξαρτησία και αυτοδιάθεση των κρατών σε συνδυασμό με την στροφή τους στην οικονομία της αγοράς και την απογοητευτική εμπειρία τους με την εγκαθίδρυση μιας νέας διεθνούς οικονομικής τάξης τις δεκαετίες του ’60 και ’70 συνέβαλαν επίσης καθοριστικά στην ένταξή τους στον ΠΟΕ. Να σημειωθεί ότι στις αρχές και στους κανόνες του ΠΟΕ υπάγεται σήμερα περισσότερο από το 85% του διεθνούς εμπορίου αγαθών και υπηρεσιών με αποτέλεσμα δικαίως ο Οργανισμός να φέρει το χαρακτηρισμό «Παγκόσμιος».

γ) Τα όργανα του ΠΟΕ

Όσον αφορά την οργάνωση και τα επιμέρους όργανά του δύναται να λεχθεί ότι ο ΠΟΕ ακολουθεί την παράδοση της GATT 1947 (Senti 2000, Jackson 1998). Έτσι, ανώτατο όργανο λήψης αποφάσεων είναι η Διάσκεψη των Υπουργών (Ministerial Conference) η οποία συνέρχεται κάθε δύο έτη. Το Γενικό Συμβούλιο (General Council) υποκαθιστά τη Διάσκεψη των Υπουργών και διεκπεραιώνει τις σημαντικές εργασίες του Οργανισμού κατά το διάστημα μεταξύ των τακτικών υπουργικών συνεδριάσεων. Είναι ανοικτό σε εκπροσώπους από όλα τα κράτη μέλη του Οργανισμού και συνεδριάζει άπαξ το μήνα. Θεωρείται το σημαντικότερο όργανο του ΠΟΕ. Ο Γενικός Διευθυντής (General Director) εκλέγεται από το συμβούλιο των υπουργών, έχει ως αποστολή την εκτέλεση των αποφάσεων της Υπουργικής Διάσκεψης και του Γενικού Συμβουλίου καθώς και τη διοίκηση του Οργανισμού. Η Γραμματεία του ΠΟΕ έχει ως βασικές ευθύνες την προπαρασκευή και διεξαγωγή των διαπραγματεύσεων μεταξύ των μελών του, την παροχή συμβουλών προς τους εμπορικούς εταίρους, αναλύσεις και δημοσιεύσεις που αφορούν στην εξέλιξη του διεθνούς εμπορίου, καθώς και την οργάνωση της διαδικασίας επίλυσης των διαφορών. 

δ) Οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων 

Ως προς τη λήψη αποφάσεων (Senti 2000, Schott and Watal 2000), ο ΠΟΕ είναι ο μόνος διεθνής οικονομικός οργανισμός με δεσμευτικούς για τα κράτη μέλη του κανόνες στον οποίο ισχύει η αρχή «μία χώρα μία ψήφος». Σε αντίθεση με άλλους οικονομικούς οργανισμούς δεν υπάρχει καμία στάθμιση των ψήφων με βάση τον πληθυσμό, την οικονομική ισχύ, τη συνεισφορά στον προϋπολογισμό ή άλλα κριτήρια. Η Ευρωπαϊκή Ένωση εκπροσωπεί τα κράτη μέλη της στον ΠΟΕ και τις αντιστοιχούν τόσες ψήφοι όσες είναι και τα μέλη της. Κάθε χώρα έχει το δικαίωμα υποβολής προτάσεων. Σε συνέχεια της παράδοσης της GATT 1947 οι αποφάσεις στον ΠΟΕ λαμβάνονται κατά κανόνα με ομοφωνία των παρευρισκόμενων χωρών. Συγκεκριμένες διαδικασίες λήψης αποφάσεων προβλέπονται μόνο σε πέντε περιπτώσεις, όπως είναι:

· Η αποδοχή ή μη αίτησης για ένταξη στον ΠΟΕ νέων μελών. Μετά την υποβολή της σχετικής αίτησης και τις διαπραγματεύσεις με τα κράτη μέλη του ΠΟΕ η τελική απόφαση λαμβάνεται με πλειοψηφία δύο τρίτων από τη Διάσκεψη των Υπουργών ή το Γενικό Συμβούλιο του Οργανισμού.

· Οι αποφάσεις που αφορούν στην ερμηνεία και εφαρμογή του περιεχομένου των συμφωνιών που λαμβάνονται μόνο από τη Διάσκεψη των Υπουργών και χρειάζονται τα τρία τέταρτα των ψήφων όλων των χωρών μελών του ΠΟΕ. 

· Η απαλλαγή ενός μέλους από τις συμβατικές του υποχρεώσεις (αποδοχή εξαιρέσεως - waiver) για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα προκειμένου να αντιμετωπίσει σοβαρές δυσκολίες. Η αποδοχή εξαιρέσεως είναι εφικτή εφόσον εγκριθεί από τα τρία τέταρτα των μελών του ΠΟΕ.

· Η τροποποίηση των Συμφωνιών. Προτάσεις για αλλαγή διατάξεων των Συμφωνιών δύνανται να υποβληθούν από κάθε κράτος μέλος που το επιθυμεί. Ακολουθεί η αξιολόγηση των επιπτώσεών τους στα δικαιώματα και στις υποχρεώσεις των κρατών μελών του ΠΟΕ και εν συνεχεία γίνεται η αποδοχή ή η απόρριψή τους, εντός 90 ημερών. Αλλαγές που αναφέρονται σε κεντρικές αρχές (ρήτρα μάλλον ευνοούμενου κράτους, εθνική μεταχείριση) και διαδικασίες του ΠΟΕ χρειάζονται ομοφωνία, ενώ οι υπόλοιπες διατάξεις δύνανται να τροποποιηθούν με πλειοψηφία δύο τρίτων όλων των ψήφων. Οι τροποποιήσεις αυτές δεν δεσμεύουν τις χώρες που δεν ψήφισαν υπέρ των τροποποιήσεων.  Σε αντίθεση όμως με την GATT 1947, στον ΠΟΕ οι χώρες αυτές δύνανται να αποπεμφθούν από τον Οργανισμό με πλειοψηφία τριών τετάρτων. Τροποποιήσεις διατάξεων των Συμφωνιών που δεν επηρεάζουν τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των κρατών μελών λαμβάνονται με πλειοψηφία τριών τετάρτων και δεσμεύουν όμως το σύνολο των κρατών μελών του ΠΟΕ.

3. Οι συστημικές λειτουργίες του ΠΟΕ

Πολύ περισσότερο από ότι το προηγούμενο σύστημα της GATT 1947, ο ΠΟΕ ως διεθνές εμπορικό σύστημα έχει τρεις βασικές αποστολές (Senti 1994, Siebert 1998, Molsberger 2001):

Πρώτον, να προσφέρει γενικούς και ειδικούς δεσμευτικούς κανόνες που διέπουν την εμπορική πολιτική των κρατών μελών του.

Δεύτερον να προσφέρει ένα φόρουμ για διεθνείς εμπορικές διαπραγματεύσεις. 

Τρίτον, να συμβάλει στην ειρηνική διευθέτηση των διαφορών.

Στα παρακάτω επιχειρείται μία σύντομη παρουσίαση και αξιολόγηση των ως άνω βασικών λειτουργιών του ΠΟΕ.

3.1 Θεμελιώδεις αρχές και βασικοί κανόνες του ΠΟΕ 

Πρόκειται για τις βασικές αρχές και διατάξεις που ίσχυαν στο σύστημα της GATT 1947 και υιοθετήθηκαν και στον ΠΟΕ. Χαρακτηριστικό των αρχών και διατάξεων αυτών είναι ότι ισχύουν σε όλες τις πολυμερείς συμφωνίες (GATT, GATS, TRIPS). Ειδικότερα, πρόκειται για τις θεμελιώδεις αρχές της ρήτρας του μάλλον ευνοούμενου κράτους, την αρχή της εθνικής μεταχείρισης, της αμοιβαιότητας στις διαπραγματεύσεις, της απαγόρευσης μη δασμολογικών εμποδίων, της ειδικής μεταχείρισης των οικονομικά αδυνάτων χωρών και της προστασίας του περιβάλλοντος. Οι ειδικές συμφωνίες περιέχουν ασφαλώς ειδικές διατάξεις και ρυθμίσεις οι οποίες όμως δεν είναι εφικτό να αναλυθούν στα πλαίσια αυτού του κειμένου (Senti 2000, Jackson 1998).

α) Στόχοι του ΠΟΕ

Καταρχήν όσον αφορά στις βασικές επιδιώξεις του ΠΟΕ διαπιστώνεται ότι ο βασικός στόχος δεν είναι το ελεύθερο εμπόριο, αλλά η σταδιακή απελευθέρωση του εμπορίου προκειμένου να επιτευχθούν υπέρτεροι στόχοι, όπως είναι η άνοδος του επιπέδου διαβίωσης, η πλήρης απασχόληση, η συνεχής αύξηση του πραγματικού εισοδήματος, η βέλτιστη χρήση παγκόσμιων πόρων, καθώς και η αύξηση της παραγωγής και του εμπορίου. Πρόκειται για τους ίδιους στόχους με την GATT 1947 με εξαίρεση την αναφορά στην χρήση των φυσικών πόρων. Το σύστημα της GATT 1947 δεν ανέφερε τη βέλτιστη χρήση των παγκόσμιων φυσικών πόρων αλλά την «πλήρη εκμετάλλευση». Όπως διαπιστώνεται, στην περίπτωση αυτή ο ΠΟΕ επιβεβαιώνει την υιοθέτηση των αρχών της αειφόρου ανάπτυξης (Senti 1994).  

β) Η ρήτρα του μάλλον ευνοούμενου κράτους 

Όσον αφορά στις αρχές του συστήματος, δεν είναι υπερβολή εάν λεχθεί ότι ο πυρήνας του είναι η αρχή της ρήτρας του μάλλον ευνοούμενου κράτους. 

Τι σημαίνει όμως η αρχή αυτή; Το άρθρο Ι της GATT 1994, το άρθρο ΙΙ της GATS και το άρθρο 4 των TRIPS αναφέρουν πως τα κράτη μέλη του ΠΟΕ υποχρεούνται να παραχωρούν τα ίδια πλεονεκτήματα και δικαιώματα που σχετίζονται με το εξωτερικό τους εμπόριο «ίδιων» αγαθών και υπηρεσιών ή την προστασία των πνευματικών δικαιωμάτων σε όλους τους εμπορικούς τους εταίρους μέλη του ΠΟΕ χωρίς καμία διάκριση. Με άλλα λόγια όλες οι χώρες μέλη του ΠΟΕ απολαμβάνουν αυτομάτως, αμέσως και άνευ όρων, δηλαδή χωρίς καμία πρόσθετη ειδική συμφωνία για παραχώρηση ανταλλαγμάτων την πλέον ευνοϊκή μεταχείριση που ένα κράτος παραχωρεί προς ένα άλλο. Η αρχή αυτή καθιερώνει τη μη διάκριση μεταξύ των εμπορικών εταίρων του ΠΟΕ. Η εφαρμογή της αρχής αυτής προς τρίτες χώρες, μη μέλη του ΠΟΕ, επαφίεται στη διακριτική ευχέρεια των κρατών μελών του.

Η εφαρμογή της ρήτρας του μάλλον ευνοούμενου κράτους εμφανίζει σημαντικά πλεονεκτήματα (Tumlir 1985a). Από οικονομικής απόψεως η μη διάκριση των αλλοδαπών επιχειρήσεων, αγαθών και υπηρεσιών δημιουργεί ίσους όρους ανταγωνισμού των ξένων παραγωγών στην εσωτερική αγορά κάθε χώρας μέλους με αποτέλεσμα να κυριαρχεί ο πλέον ανταγωνιστικός παραγωγός και να υποβοηθείται έτσι η αποτελεσματική διεθνής κατανομή των πόρων. Από διαπραγματευτικής απόψεως, η εφαρμογή της ως άνω ρήτρας αποτρέπει τα κράτη μέλη του ΠΟΕ να βρίσκονται σε συνεχείς διαπραγματεύσεις με όλους τους εμπορικούς τους εταίρους. Η πιο σημαντική όμως λειτουργία της ρήτρας αυτής είναι ότι παράγει σταθερότητα και διαφάνεια στις διεθνείς εμπορικές σχέσεις. Ένας κόσμος στον οποίο κάθε χώρα θα μεταχειριζόταν διαφορετικά έκαστο των εμπορικών της εταίρων θα εμφάνιζε πάνω από 200 γεωγραφικά διαφοροποιημένα εθνικά εμπορικά καθεστώτα (ένα με κάθε χώρα), γεγονός που θα δημιουργούσε αδιαφάνεια και τεράστιο διαχειριστικό κόστος στις επιχειρήσεις, πέραν των τριβών και συγκρούσεων που συνεπάγεται κατά κανόνα η διακρίνουσα μεταχείριση των εταίρων. Συμπερασματικά, κρίνεται ότι η ρήτρα του μάλλον ευνοούμενου κράτους αποτελεί την πλέον σημαντική εφεύρεση στις διεθνείς εμπορικές σχέσεις. Είναι βέβαιο ότι η κατάργησή της θα προκαλούσε την κατάρρευση του παγκόσμιου εμπορίου.

Αυτό ισχύει παρά την ύπαρξη πολλών σημαντικών εξαιρέσεων από την αρχή αυτή (Senti 2000). Έτσι, για παράδειγμα, η μη εφαρμογή της επιτρέπεται από τον ΠΟΕ στην περίπτωση της δημιουργίας περιφερειακών εμπορικών ενώσεων (π.χ. ελεύθερη ζώνη εμπορίου, τελωνειακή ένωση, διασυνοριακών ζωνών ελεύθερου εμπορίου), καθώς και στην περίπτωση της παραχώρησης προτιμησιακής μεταχείρισης των αναπτυσσόμενων χωρών. Επίσης, τα πλεονεκτήματα και τα δικαιώματα των «ολιγομελών συμφωνιών» ισχύουν μόνο για τα μέλη τους και όχι απεριόριστα προς όλα τα μέλη του ΠΟΕ. Οι παραπάνω εξαιρέσεις παρά τις όποιες ενστάσεις ήταν αναπόφευκτες. Αφενός γιατί δεν ήταν δυνατό ο ΠΟΕ να εμποδίσει ανεξάρτητα κράτη να αποφασίσουν την επίσπευση και εμβάθυνση της μεταξύ τους οικονομικής ολοκλήρωσης. Αφετέρου, η διάδοση της υπόθεσης της άνισης ανταλλαγής και των «νηπιακών δασμών» σε συνδυασμό με την επιθυμία των εμπορικά ισχυρών κρατών να ενσωματώσουν στο σύστημα τις λιγότερο αναπτυγμένες χώρες δεν ήταν δυνατό να αποτρέψουν την προτιμησιακή μεταχείριση των αναπτυσσόμενων χωρών ανεξαρτήτως της αναπτυξιακής σπουδαιότητας της εξαίρεσης αυτής.   

γ) Η αρχή της εθνικής μεταχείρισης

Μια περαιτέρω βασική αρχή του συστήματος του ΠΟΕ είναι η αρχή της εθνικής μεταχείρισης (άρθρο ΙΙΙ GATT, άρθρο XVII GATS και άρθρο 3 TRIPS), με την όποια επιδιώκεται η ίση μεταχείριση μεταξύ εγχώριων και εισαγόμενων αγαθών και υπηρεσιών. Με άλλα λόγια μετά την εισαγωγή του ένα προϊόν ή μια υπηρεσία θα πρέπει να έχει την ίδια μεταχείριση όπως τα αντίστοιχα ημεδαπά. Η εφαρμογή της αρχής αυτής διασφαλίζει τη μη διάκριση μεταξύ ημεδαπών και αλλοδαπών αγαθών και υπηρεσιών (με εξαίρεση την επιβολή δασμών) και αποτελεί το συμπλήρωμα της ρήτρας του μάλλον ευνοούμενου κράτους με την οποία διασφαλίζεται η μη διάκριση των εμπορικών εταίρων. Η πλέον σημαντική συμβολή της αρχής αυτής είναι η διασφάλιση των αποτελεσμάτων της απελευθέρωσης του εξωτερικού εμπορίου μιας χώρας, δεδομένου ότι μια μείωση των εισαγωγικών δασμών ή της κατάργησης ποσοτικών περιορισμών θα μπορούσε να εξουδετερωθεί από μέτρα της εσωτερικής οικονομικής πολιτικής (π.χ. υψηλοί έμμεσοι φόροι στα εισαγόμενα). Η αρχή αυτή δεν ισχύει γενικώς στην περίπτωση των κρατικών αγορών αγαθών και υπηρεσιών. Ισχύει μόνο μεταξύ των μελών της σχετικής σύμβασης του ΠΟΕ. Επίσης, η εφαρμογή της αρχής αυτής δεν απαγορεύει τη χορήγηση κρατικών επιδοτήσεων σε ημεδαπούς παραγωγούς. Τέλος, η εφαρμογή της αρχής της μη διάκρισης στην περίπτωση των TRIPS αποτελεί επακόλουθο των προηγουμένων διεθνών συμβάσεων (π.χ. Παρισιού και Βέρνης) και σημαίνει ότι η εθνική νομοθεσία για την προστασία των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας θα εφαρμόζεται αδιακρίτως της εθνικής ταυτότητας του οικονομικού υποκειμένου. 
δ) Η πολιτική-διαπραγματευτική αρχή της αμοιβαιότητας 

Μια περαιτέρω αρχή του συστήματος του ΠΟΕ είναι η αρχή της αμοιβαιότητας. Η αρχή αυτή έχει κυρίως πολιτικό χαρακτήρα και εφαρμόζεται στις εμπορικές διαπραγματεύσεις, όπου τα κράτη μέλη επιδιώκουν ένα όσο γίνεται πιο ισορροπημένο «δούναι και λαβείν». Η αρχή αυτή δεν έχει καμία νομική υπόσταση και ισχύ δεδομένου ότι από νομικής απόψεως υπερισχύει η αρχή του μάλλον ευνοούμενου κράτους (Senti 1994). 

Έτσι, σύμφωνα με το δίκαιο της GATT 1994 η αμοιβαιότητα ισχύει στην περίπτωση δασμολογικών διαπραγματεύσεων (άρθρο ΧΧVII) και κατά τη λήψη έκτακτων μέτρων προστασίας (άρθρο ΧΙΧ:3). Η αρχή αυτή σύμφωνα με το γράμμα της GATT 1994 δεν πρέπει να εφαρμόζεται στην περίπτωση των αναπτυσσόμενων χωρών οι οποίες τυγχάνουν ευνοϊκής μεταχείρισης.

Ανάλογες είναι και οι απαιτήσεις του άρθρου ΧΙΧ της GATS. Σύμφωνα  με αυτό οι διαπραγματεύσεις για άνοιγμα των αγορών των υπηρεσιών θα πρέπει να οδηγούν σε αμοιβαία επωφελή αποτελέσματα και να εγγυώνται την ισορροπία μεταξύ υποχρεώσεων και δικαιωμάτων. Και εδώ ισχύει η εξαίρεση των οικονομικά ασθενέστερων κρατών μελών. Τέλος, σύμφωνα με το άρθρο 7 των TRIPS η ενίσχυση των τεχνικών καινοτομιών και η διάδοσή τους θα πρέπει να είναι επ’ αμοιβαία ωφελεία των κρατών μελών του ΠΟΕ.

Η αρχή της αμοιβαιότητας έχει υποστεί συχνά κριτική λόγω της σύνδεσής της με την εμποροκρατική αντίληψη ότι το άνοιγμα της αγοράς μιας χώρας έχει κόστος και αποτελεί παραχώρηση έναντι άλλων (Hoekman and Kostecki 1995). Η οικονομική θεωρία αλλά και εμπειρία έχουν όμως δείξει ότι ακόμη και το μονομερές άνοιγμα της αγοράς μιας χώρας έναντι του διεθνούς ανταγωνισμού συμβάλλει στην ανάπτυξη και στην αύξηση της συνολικής ευημερίας μιας χώρας και υπερτερεί του προστατευτισμού. Με άλλα λόγια η απελευθέρωση του εμπορίου μιας χώρας δεν είναι παραχώρηση προς τρίτους αλλά μια πολιτική με οφέλη πρώτα για την ίδια τη χώρα που το επιχειρεί. Παρόλα αυτά υπάρχουν μια σειρά από επιχειρήματα που αιτιολογούν την ύπαρξη της αρχής αυτής όπως (Senti 1994):

· Το άνοιγμα της αγοράς μιας χώρας δύναται να επηρεάσει αρνητικά το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών της και να προκληθούν πιέσεις στην αγορά εργασίας λόγω της αύξησης της εισαγωγικής διείσδυσης σε ορισμένους κλάδους. Η εξισορρόπηση αυτών των τάσεων δύναται να επιτευχθεί μέσω του ανοίγματος των αγορών των επωφελούμενων χωρών. 

· Οργανωμένα οικονομικά συμφέροντα με εσωστρεφή προσανατολισμό κατά κανόνα αντιδρούν στην απελευθέρωση του εμπορίου ορισμένων κλάδων δεδομένου ότι αυξάνεται ο εξωτερικός ανταγωνισμός. Από την άλλη υπάρχουν οργανωμένα συμφέροντα  με εξωστρεφή (εξαγωγικό) προσανατολισμό τα οποία επιθυμούν το άνοιγμα των ξένων αγορών. Η ικανοποίηση των τελευταίων λειτουργεί συχνά ως αντίβαρο έναντι των πρώτων.
· Σε δημοκρατικές χώρες οι εμπορικές αντιπροσωπείες και οι κυβερνήσεις επιδιώκουν να εμφανίζουν τα αποτελέσματα των διεθνών εμπορικών διαπραγματεύσεων ως απόλυτη επιτυχία και ότι η συγκεκριμένη χώρα έλαβε περισσότερα από ότι έδωσε. Η θέση αυτή δεν προβάλλεται μόνο στην δημόσια γνώμη αλλά και στο εθνικά κοινοβούλια τα οποία στις περισσότερες περιπτώσεις καλούνται να κυρώσουν τη συμφωνία.

ε) Η απαγόρευση των μη δασμολογικών εμποδίων και η μείωση των δασμών 

Μια περαιτέρω αρχή του ΠΟΕ συνιστά η απαγόρευση των πάσης φύσεως μη δασμολογικών εμποδίων και η σταδιακή, μέσω διαπραγματεύσεων μείωση των δασμών.

Τα άρθρα ΙΙΙ, VIII και XI της GATT απαιτούν την κατάργηση όλων των μη δασμολογικών εμποδίων λόγω του έντονου προστατευτικού χαρακτήρα τους, της μη συμβατότητάς τους με τους μηχανισμούς της αγοράς και της έλλειψης διαφάνειας τόσο στην εφαρμογή τους όσο και στην εκτίμηση των αρνητικών επιπτώσεών τους. Η γενική απαγόρευση των μη δασμολογικών εμπορικών εμποδίων σημαίνει ότι η κατάργησή τους δεν αποτελεί αντικείμενο διαπραγματεύσεων επί τη βάσει της αμοιβαιότητας. Το πρόβλημα με τους εν λόγω περιορισμούς είναι η μεγάλη ετερογένεια και η υψηλή μεταβλητότητά τους. Έτσι, για παράδειγμα, η μείωση των δασμών προκάλεσε κατά τη δεκαετία του ’60 και ΄70 τη διάδοση άλλων εμποδίων όπως π.χ. οι επιδοτήσεις, οι διακρίνουσες υπέρ των ημεδαπών επιχειρήσεων κρατικές αγορές, η εφαρμογή εθνικών τεχνικών προδιαγραφών και διοικητικών πρακτικών σε βάρος των εισαγωγών κ.λπ. Η υπαγωγή στις πειθαρχίες της GATT των εμποδίων αυτών κατά το γύρο του Τόκυο (1973-1979) προκάλεσε τη γένεση νέων προστατευτικών πρακτικών, όπως π.χ. τους λεγόμενους «αυτοπεριορισμούς των εξαγωγών» (“voluntary export restraint agreements” και “orderly market agreements”) ως αδιαφανές ή γκρίζο μέτρο προστατευτισμού, το οποίο με τη σειρά του απαγορεύτηκε ρητά κατά το γύρο της Ουρουγουάης. 

Το μόνο μέτρο προστατευτισμού το οποίο ρητά επιτρέπεται από την GATT είναι οι δασμοί. Σε σχέση με τους μη δασμολογικούς περιορισμούς οι δασμοί είναι διαφανείς, εύκολοι στη διαχείριση και σχετικά συμβατοί με τους μηχανισμούς της αγοράς (εκτός των περιπτώσεων που είναι τόσο υψηλοί ώστε να καθίστανται απαγορευτικοί). 

Επειδή όμως και οι δασμοί αποτελούν εμπορικό εμπόδιο, το άρθρο XXVIII της GATT αναγνωρίζει τη σπουδαιότητα των διαπραγματεύσεων για τη συνεχή μείωσή τους. Πράγματι, ο μέσος δασμός για βιομηχανικά προϊόντα, ο οποίος τη δεκαετία του ’50 βρίσκονταν περίπου στο 50%, μετά το γύρο της Ουρουγουάης μειώθηκε στο 3,9%. Πολλά βιομηχανικά προϊόντα εισάγονται πλέον στις ανεπτυγμένες χώρες του ΠΟΕ χωρίς ή με πολύ χαμηλούς δασμούς.  Αντιθέτως, σχετικά υψηλοί είναι ακόμη οι δασμοί για αγαθά εντάσεων εργασίας (π.χ. ενδύματα, είδη δέρματος) καθώς και για τα επεξεργασμένα και νωπά αγροτικά προϊόντα. Τέλος, ιδιαίτερα σημαντική δεν είναι μόνο η μείωση των δασμών, αλλά και η κατάθεση δεσμευτικών δασμολογικών καταλόγων στον ΠΟΕ. Η κατάθεση αυτών των καταλόγων σημαίνει το «δέσιμο» των δασμών. «Δεμένοι» δασμοί δύνανται να μειωθούν μονομερώς ή στο πλαίσιο των γύρων του ΠΟΕ. Αντιθέτως, η αύξησή τους δεν είναι επιτρεπτή χωρίς την παραχώρηση ανταλλαγμάτων στα θιγόμενα κράτη μέλη. Οι δασμοί των βιομηχανικών χωρών είναι κατά 100% δεμένοι. Μεγάλη αύξηση παρουσίασαν τα τελευταία χρόνια τα ποσοστά δέσμευσης των δασμών των αναπτυσσόμενων χωρών. Το δέσιμο όμως των δασμών γίνεται σε επίπεδο σημαντικά υψηλότερο από τους πραγματικά εφαρμοζόμενους δασμούς με αποτέλεσμα να μπορούν να τους αυξάνουν όταν το επιθυμούν χωρίς να ενημερώνουν τον ΠΟΕ και τους εμπορικούς τους εταίρους. Από πρακτικής απόψεως το «δέσιμο» των δασμών είναι ιδιαίτερα σημαντικό διότι συμβάλλει στη σταθερότητα και προβλεψιμότητα του επιπέδου προστασίας κάθε χώρας. Επίσης, συμβάλλει στην αποφυγή εμπορικών συγκρούσεων και μιας ενδεχόμενης κλιμάκωσης του προστατευτισμού.

στ) Η ειδική μεταχείριση των οικονομικά αδυνάτων χωρών 

Το 1948, το έτος που τέθηκε σε ισχύ η GATT, από τα 23 μέλη της Συμφωνίας μόνο 10 ήταν οικονομικά ασθενείς χώρες. Έκτοτε ο αριθμός των αναπτυσσόμενων χωρών αυξήθηκε σημαντικά. Στις διαπραγματεύσεις  του Γύρου της Ουρουγουάης τα δύο τρίτα των χωρών ήταν αναπτυσσόμενες και μόνο το ένα τρίτο ανεπτυγμένες. Σήμερα από τις 146 χώρες μέλη του ΠΟΕ μόνο οι 35 μπορούν να θεωρηθούν ως οικονομικά ανεπτυγμένες. Από την άλλη, πάνω από το 80% του παγκόσμιου εμπορίου αντιστοιχεί σε αυτή τη μειοψηφία των βιομηχανικών χωρών.

Η αριθμητική αύξηση των οικονομικά ασθενέστερων χωρών μελών του διεθνούς εμπορικού συστήματος δεν άφησε ανεπηρέαστο το θεσμικό του οικοδόμημα (Srinivasan 1999). Έτσι, η έκθεση της Επιτροπής Haberler (Haberler-Report) στα τέλη της δεκαετίας του ’50 οδήγησε το 1966 στη διεύρυνση της GATT με ένα νέο Τμήμα (τμήμα IV) με τον τίτλο «Εμπόριο και Ανάπτυξη» (Hudec 1987). Το τμήμα αυτό αναφέρεται σε γενικούς στόχους και αρχές αναφορικά με την ανάπτυξη των οικονομικά ασθενέστερων χωρών του Τρίτου Κόσμου και προβλέπει μόνο μία εξαίρεση από τις αρχές και τους κανόνες της GATT. Η εξαίρεση αυτή είναι η εγκατάλειψη της αρχής της αμοιβαιότητας από την πλευρά των βιομηχανικών χωρών έναντι των αναπτυσσόμενων εταίρων τους. Με άλλα λόγια το άνοιγμα των αγορών των βιομηχανικών χωρών δεν συνδέεται με το αντίστοιχο άνοιγμα των φτωχών χωρών. Οι αναπτυσσόμενες χώρες διεκδίκησαν όμως και πέτυχαν στο Γύρο του Τόκυο τη δυνατότητα να τους χορηγούνται εμπορικές προτιμήσεις και να απολαμβάνουν από τις βιομηχανικές χώρες μια διαφοροποιημένη και ευνοϊκότερη μεταχείριση (υιοθέτηση της λεγόμενης Enabling Clause το 1979) σύμφωνα με το παραδοσιακό τους αίτημα «ίση μεταχείριση άνισα αναπτυγμένων χωρών προκαλεί άνισα αποτελέσματα». Αναλυτικότερα το θεσμικό πλαίσιο του ΠΟΕ επιτρέπει τις εξής εξαιρέσεις (Senti 2000, Jackson 1998):

· Εξαιρέσεις από τη ρήτρα του μάλλον ευνοούμενου κράτους στην περίπτωση που οι βιομηχανικές χώρες μειώνουν ή καταργούν δασμούς ή άλλα εμπόδια για εισαγωγές από αναπτυσσόμενες χώρες.

· Δυνατότητα εξαίρεσης από την αρχή της εθνικής μεταχείρισης προκειμένου να ληφθούν μέτρα προστασίας πέρα από τους δασμούς ή στήριξης της εθνικής τους οικονομίας. Η εξαίρεση αυτή απαιτεί την έγκριση των άλλων εταίρων.

· Δυνατότητα αύξησης των «δεμένων» δασμών κατά βούληση και χωρίς την έγκριση των άλλων κρατών μελών του ΠΟΕ.

· Κατάργηση της αρχής της αμοιβαιότητας κατά τις διαπραγματεύσεις μεταξύ πλουσίων και των πλέον φτωχών χωρών του Τρίτου κόσμου. Η αρχή αυτή εφαρμόζεται προοδευτικά ανάλογα με το επίπεδο ανάπτυξης μιας χώρας.

· Ειδικό καθεστώς (εξαιρέσεις και μεγαλύτερες μεταβατικές περίοδοι) στις ειδικές συμφωνίες (π.χ. συμφωνία για τις επιδοτήσεις, για το αντιντάμπιγκ, για τα αγροτικά, για τις υπηρεσίες) καθώς και υποχρέωση παροχής χρηματοδοτικής και τεχνικής βοήθειας προκειμένου οι αναπτυσσόμενες χώρες να προσαρμοσθούν στις απαιτήσεις των ρυθμίσεων του ΠΟΕ (π.χ. φυτο-υγειονομικοί έλεγχοι, προστασία πνευματικής ιδιοκτησίας). 

Παρά τις παραπάνω εξαιρέσεις και όπως θα συζητηθεί κατωτέρω η διαμάχη μεταξύ Βορρά – Νότου εξακολουθεί να επιβαρύνει τη λειτουργία του Οργανισμού, όπως δείχνει και η μέχρι τώρα πορεία των διαπραγματεύσεων του γύρου της Ντόχα (Panagariya 2002). 

ζ) Η προστασία του περιβάλλοντος

Το σύστημα της GATT 1947 δεν περιέχει κανόνες και μέτρα περιβαλλοντικής πολιτικής (Senti 1994, Molsberger 2001). Το άρθρο ΧΧ προβλέπει όμως ως εξαίρεση από τις βασικές αρχές του τη δυνατότητα λήψης μέτρων για την προστασία της ζωής και της υγείας ανθρώπων, ζώων και φυτών, καθώς και μέτρων για τη διατήρηση εξαντλήσιμων φυσικών θησαυρών. Η ανεπάρκεια του θεσμικού πλαισίου της GATT για την προστασία του περιβάλλοντος έγινε ιδιαίτερα αισθητή από τις πολυάριθμες υποθέσεις που απασχόλησαν τις επιτροπές (panels) επίλυσης διαφορών. Για παράδειγμα, πολύ συχνά ορισμένες χώρες εμποδίζουν τις εισαγωγές κάποιων αγαθών (π.χ. ψαριών) επειδή θεωρούνται ως «απειλούμενα με εξαφάνιση» ή επειδή οι χώρες εξαγωγής δεν εφαρμόζουν μέτρα προστασίας (Laird 2001).  

Με το αποτέλεσμα των διαπραγματεύσεων του γύρου της Ουρουγουάης (1994) φαίνεται πως το διεθνές εμπορικό σύστημα αρχίζει να «πρασινίζει» (Senti 2000). Αναφορές για το περιβάλλον έχουμε στο προοίμιο του ΠΟΕ («βέλτιστη χρήση των παγκόσμιων πόρων» σύμφωνα με το δόγμα της αειφόρου ανάπτυξης), στη Συμφωνία για τα αγροτικά (επιτρεπόμενες κρατικές ενισχύσεις για την προστασία του περιβάλλοντος του Παραρτήματος 2), στη Συμφωνία για τα υγειονομικά και φυτο-υγειονομικά μέτρα (άρθρο 6 «Διατήρηση ζωνών προστασίας»), στη Συμφωνία για τα τεχνικά εμπορικά εμπόδια (άρθρο 2 «Επιτρεπόμενες εξαιρέσεις για την προστασία του περιβάλλοντος») και στη Συμφωνία για τις επιδοτήσεις  (άρθρο 8.2c «Επιδοτήσεις για αντιμετώπιση περιβαλλοντικών αναγκών»). 

Μετά το γύρο της Ουρουγουάης ξεκίνησε μια έντονη συζήτηση για τη σχέση μεταξύ του διεθνούς εμπορικού συστήματος και της προστασίας του περιβάλλοντος (Molsberger 2001, Kelly 2003). Αυτό είχε ως αποτέλεσμα να ενσωματωθεί το ζήτημα αυτό στην ατζέντα του γύρου της Ντόχα (βλέπε αναλυτικά στα παρακάτω).  

3.2 Ο ΠΟΕ ως βήμα εμπορικών διαπραγματεύσεων

Η μείωση των εμπορικών εμποδίων, η τροποποίηση καθώς και η διεύρυνση των κανόνων και πειθαρχιών του διεθνούς εμπορικού συστήματος επιτυγχάνεται μέσω διαπραγματεύσεων μεταξύ ανεξαρτήτων χωρών. Όπως στην περίπτωση της GATT 1947 έτσι και ο ΠΟΕ 1995 προσφέρει το κατάλληλο βήμα για την εκκίνηση, διεξαγωγή και περάτωση αυτών των διαπραγματεύσεων (Senti 2002, Blackhurst 1997). Οι διαπραγματεύσεις αυτές είναι κατά κανόνα χρονοβόρες και για το λόγο αυτό ονομάζονται «γύροι». Διεξάγονται στη Γενεύη από τους αντιπροσώπους των κρατών μελών αλλά παίρνουν το όνομα τους συνήθως από την πόλη όπου έγινε η διάσκεψη και δήλωση έναρξής τους.

Το σύστημα του ΠΟΕ δεν περιλαμβάνει ρυθμίσεις σχετικά με το πότε θα ξεκινήσει ένας νέος γύρος διαπραγματεύσεων, πότε θα τερματισθεί, ποια θα είναι τα θέματα, ποιες οι επιτροπές κλπ. Επίσης, ο ΠΟΕ ως οργανισμός δεν παρεμβαίνει στις διαπραγματεύσεις. Προσφέρει απλώς τις απαραίτητες υποδομές, την τεχνική, γραμματειακή και επιστημονική στήριξη. Τα κράτη μέλη του είναι αποκλειστικά αρμόδια να λάβουν όλες τις σχετικές αποφάσεις.  

Όπως έδειξε η μέχρι τώρα εμπειρία όλα τα βασικά άλματα του συστήματος επιτεύχθηκαν στο πλαίσιο διαπραγματευτικών γύρων. Επίσης, παρατηρείται ότι ο χρόνος διεξαγωγής τους έχει επιμηκυνθεί σημαντικά. Αυτό οφείλεται κυρίως στην αύξηση του αριθμού των μελών του καθώς και στα θέματα διαπραγμάτευσης. Για παράδειγμα, μέχρι και το γύρο του Κέννεντυ οι διαπραγματεύσεις διεξάγονταν μεταξύ μιας μικρής ομάδας ανεπτυγμένων χωρών και αφορούσε σχεδόν αποκλειστικά στο ζήτημα της μείωσης των δασμών μέσα από αμοιβαίες παραχωρήσεις. Το αποτέλεσμα ίσχυε αυτομάτως στη βάση της αρχής του μάλλον ευνοουμένου κράτους και στα συμβαλλόμενα μέρη τα οποία δεν συμμετείχαν ενεργά στις διαπραγματεύσεις και βέβαια δεν προσέφεραν καταλόγους με δασμολογικές μειώσεις (free riders). Η κατάσταση άλλαξε κατά το γύρο του Τόκιο ο οποίος διήρκεσε έξι έτη (Winham 1986). Και αυτό επειδή για πρώτη φορά στις διαπραγματεύσεις συμπεριλήφθηκαν πολύπλοκα θέματα (π.χ. τεχνικές προδιαγραφές, διοικητικές πρακτικές, κρατικές αγορές και συμβάσεις, κρατικές ενισχύσεις, αντιντάμπιγκ) τα οποία δεν ανήκαν στα κλασσικά μέτρα της εξωτερικής εμπορικής πολιτικής, αλλά σε τομείς της εσωτερικής οικονομικής πολιτικής. Η όποια πολυμερής θεσμική ρύθμιση των θεμάτων αυτών θα οδηγούσε  σε μείωση της οικονομικοπολιτικής ανεξαρτησίας των συμβαλλομένων κρατών. Αυτός ήταν και ένας βασικός λόγος που πολλές χώρες δεν υπέγραψαν τις επί μέρους συμφωνίες (τους λεγόμενους κώδικες). Επιπροσθέτως, οι δεσμεύσεις σε σημαντικά πεδία της εσωτερικής οικονομικής πολιτικής ίσχυαν μόνο για τα συμβαλλόμενα μέρη κατά παράβαση της αρχής της αυτόματης και άνευ όρων εφαρμογής της ρήτρας του μάλλον ευνοουμένου κράτους. Έτσι, ο γύρος αυτός οδήγησε σε έναν κατακερματισμό του διεθνούς εμπορικού συστήματος. 

Ο γύρος της Ουρουγουάης διήρκεσε επτά έτη λόγω της μεγάλης αύξησης των συμμετεχουσών χωρών, αλλά και λόγω της νέας διεύρυνσης των θεμάτων (π.χ. αγροτικά, διεθνές εμπόριο υπηρεσιών, προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας, διεθνείς επενδύσεις). Επίσης, για πρώτη φορά οι διαπραγματεύσεις δεν διεξήχθησαν μεταξύ μιας μικρής ομάδας ανεπτυγμένων χωρών (π.χ. ΗΠΑ, ΕΕ, Ιαπωνία, Καναδάς, Αυστραλία, Ελβετία). Λόγω της υφής ορισμένων θεμάτων οι διαπραγματεύσεις διεξάγονταν μεταξύ του αναπτυγμένου Βορρά και του αναπτυσσόμενου Νότου. Για παράδειγμα οι χώρες του Νότου είχαν ως βασικό αίτημα το άνοιγμα των αγορών του Βορρά για τα βασικά εξαγώγιμα προϊόντα τους, όπως τα αγροτικά και τα κλωστοϋφαντουργικά, ενώ οι χώρες του Βορρά είχαν ως ένα βασικό αίτημα την προστασία των δικαιωμάτων βιομηχανικής, εμπορικής και πνευματικής ιδιοκτησίας των επιχειρήσεών τους από τις χώρες του Νότου. 

Αυτές οι σημαντικές αλλαγές στη διαδικασία των διαπραγματεύσεων οδήγησε στο λεγόμενο «single package approach», που σήμαινε ότι όλες οι συμφωνίες του γύρου (με εξαίρεση τη συμφωνία για τις κρατικές αγορές, καθώς και τις ειδικές συμφωνίες για το βόειο κρέας, τα γαλακτοκομικά και τα πολιτικά αεροσκάφη) έπρεπε να υπογραφούν από όλες τις χώρες μέλη του νέου οργανισμού, ώστε να μειωθεί στο ελάχιστο η «GATT á la carte» (Senti 1994, Molsberger 2001).

Η αύξηση και αναβάθμιση των κρατών μελών του ΠΟΕ που προέρχονται από το φτωχό Νότο, καθώς και η πολυπλοκότητα των θεμάτων συνεχίσθηκε και στις τρέχουσες διαπραγματεύσεις του γύρου της Ντόχα, όπως αναλυτικότερα θα συζητηθεί στα κατωτέρω.   

3.3 Μηχανισμός επίλυσης διαφορών και επισκόπησης της εμπορικής πολιτικής

Η σημαντική διάβρωση των κανόνων και πειθαρχιών της GATT από  τη διάδοση του νεο-προστατευτισμού, κυρίως μετά τα μέσα της δεκαετίας του ’70 κατέδειξε τη μεγάλη σημασία της συνεπούς εφαρμογής του διεθνούς εμπορικού δικαίου (Tumlir 1985b, Jackson 1998). Στο σύστημα της GATT 1947 (άρθρα ΧΧΙΙ και ΧΧΙΙΙ) προβλέπονταν  ένας μηχανισμός για τη διευθέτηση των διαφορών μεταξύ των συμβαλλόμενων μερών (Στάγκος 1991). Ο μηχανισμός αυτός αποδείχθηκε όμως αναποτελεσματικός, επειδή υπήρξε πολύ χρονοβόρος και επειδή οι αποφάσεις για σύσταση και σύνθεση της επιτροπής επίλυσης της διαφοράς (panel), καθώς και η αποδοχή των αποφάσεών της προϋπέθεταν την συναίνεση όλων των χωρών, συμπεριλαμβανομένης και της «εναγόμενης». Για το λόγο αυτό τα συμβαλλόμενα μέρη όρισαν τη βελτίωση των μηχανισμών εφαρμογής των κανόνων ως έναν από τους κεντρικούς στόχους του γύρου της Ουρουγουάης. Ως αποτέλεσμα, σήμερα ο ΠΟΕ διαθέτει δύο πιο αποτελεσματικούς μηχανισμούς τήρησης και εφαρμογής του δικαίου του, όπως ο νέος μηχανισμός επίλυσης διαφορών  και η επισκόπηση της εμπορικής πολιτικής.

Οι βελτιώσεις του μηχανισμού επίλυσης διαφορών, όπως αποτυπώνονται στη σχετική Συμφωνία (Dispute Settlement Understanding, DSU), αναφέρονται σε πέντε βασικά σημεία. Πρώτον, η συμφωνία για τη διευθέτηση των διαφορών αναγνωρίζεται πλέον ρητά στον ΠΟΕ ως κεντρικό στοιχείο επίτευξης της «ασφάλειας και προβλεψιμότητας» του πολυμερούς εμπορικού συστήματος (άρθρο 3.2 της Συμφωνίας). Δεύτερον, συστήνεται στο πλαίσιο του Γενικού Συμβουλίου του ΠΟΕ ένα μόνιμο Όργανο Διευθέτησης Διαφορών (Dispute Settlement Body, DSB) καθώς και ένα Όργανο Εφέσεων (Appellate Body). Τρίτον, ορίζονται με σαφήνεια τα επί μέρους βήματα της διαδικασίας και τίθενται χρονικά όρια.  Έτσι, η περάτωση της διαδικασίας δεν μπορεί να υπερβεί του εννέα μήνες και με έφεση τους δώδεκα. Τέταρτον, οι εισηγήσεις των Panels (κατά κανόνα τριμελείς επιτροπές ειδικών εμπειρογνωμόνων  που προέρχονται από μη εμπλεκόμενες χώρες) προς το Όργανο Διευθέτησης Διαφορών (ΟΔΔ) θεωρούνται ως αποδεκτές εφόσον το ΟΔΔ δεν τις απέρριψε ομοφώνως και εφόσον καμία από τις ενδιαφερόμενες χώρες δεν άσκησε το δικαίωμα της έφεσης. Ομοίως, οι εισηγήσεις της επταμελούς επιτροπής που επανεξετάζει την υπόθεση θεωρούνται ως ισχύουσες σε περίπτωση μη ομόφωνης απόρριψής τους από το ΟΔΔ. Πέμπτον, το ΟΔΔ εποπτεύει την εφαρμογή των αποφάσεων και σε περίπτωση μη αποκατάστασης της νομιμότητας δύναται μετά από αίτημα της θιγόμενης χώρας να εγκρίνει τη λήψη αντιποίνων προς αποκατάσταση της βλάβης.

Για μια πιο αποτελεσματική εφαρμογή των κανόνων και πειθαρχιών του συστήματος, μετά το γύρο της Ουρουγουάης ο ΠΟΕ διαθέτει και έναν μηχανισμό (Trade Policy Review Mechanism) για την εποπτεία της ασκούμενης εξωτερικής εμπορικής πολιτικής των κρατών μελών του (Jackson 1998). Έτσι, εκπονούνται περιοδικές εκθέσεις με συχνότητα ανάλογη του ποσοστού στο διεθνές εμπόριο κάθε χώρας ή εμπορικού μπλοκ (κάθε 2 χρόνια για τις τέσσερεις μεγάλες εμπορικές δυνάμεις, κάθε 4 για τις επόμενες δεκαέξι και κάθε 6 για τις υπόλοιπες). Οι εκθέσεις αυτές συζητούνται και σχολιάζονται πρώτα από το αντίστοιχο Όργανο (Trade Policy Review Body) και εν συνεχεία από τη Διάσκεψη των Υπουργών. Η ανοικτή συζήτηση και δημοσιοποίηση των εκθέσεων ασκεί εμμέσως μία πίεση στα κράτη μέλη για προσαρμογή της εξωτερικής εμπορικής τους πολιτικής στις συμβατικές τους υποχρεώσεις.
4. Τι είδους οργανισμός είναι ο ΠΟΕ;

Συμπερασματικά δύναται να λεχθεί ότι ο ΠΟΕ ως θεσμός αποτελεί τη φυσική μετεξέλιξη της GATT 1947 και συνεπώς φέρει τα βασικά χαρακτηριστικά του προηγούμενου συστήματος (Winham 1998, Jackson 1998). Η μετεξέλιξη όμως αυτή επέφερε σημαντικές αλλαγές. Έτσι, η GATT 1947 ήταν απλώς μια διακρατική σύμβαση – όχι οργανισμός με την τυπική του όρου έννοια -, γι’ αυτό και οι χώρες που την υπέγραφαν ονομάζονταν συμβαλλόμενα μέρη και όχι κράτη μέλη. Η GATT δεν είχε νομική προσωπικότητα και η δυνατότητά της για συλλογική δράση ήταν περιορισμένη. Επίσης, μια ουσιώδης διαφορά μεταξύ ΠΟΕ και GATT 1947 σχετίζεται με τη δεσμευτικότητα των αποφάσεων. Στην περίπτωση της GATT 1947 ήταν δυνατή η υπογραφή μιας συμφωνίας μόνο από ορισμένα κράτη, η οποία όμως δεν δέσμευε τα κράτη που δεν την υπέγραφαν, ενώ η είσοδος και έξοδος στη συγκεκριμένη συμφωνία ήταν πάντοτε ανοικτή. Αυτό είχε ως συνέπεια αφενός να δημιουργηθούν, ειδικά μετά το γύρο του Τόκυο, μια σειρά από καθεστώτα με διαφορετική σύνθεση των κρατών που συμμετείχαν και συνεπώς την καθιέρωση της «μεταβλητής γεωμετρίας» στο σύστημα της GATT 1947, και αφετέρου την αύξηση της νομικής αβεβαιότητας. Σύμφωνα με τον Jackson (1998) η GATT δεν ήταν πλέον μια μοναδική συμφωνία, αλλά ένα σύνολο με πάνω από 180 συμφωνίες με διαφορετικούς σκοπούς και μέλη και συχνά με περιεχόμενο αντίθετο με το γράμμα και το πνεύμα της αρχικής σύμβασης της GATT 1947. Η αδυναμία αυτή του συστήματος της GATT 1947 δύναται να θεωρηθεί και ως το ισχυρό της σημείο δεδομένου ότι διευκόλυνε τη διεύρυνση του συστήματος με τη ρύθμιση - έστω και στο πλαίσιο ειδικών συμφωνιών (codices) - νέων θεμάτων επιτρέποντας έτσι τις χώρες που επιθυμούσαν περισσότερη συνεργασία και περισσότερο ελεύθερο εμπόριο να προχωρήσουν. Από την άλλη, η δημοκρατικότητα (μια χώρα μια ψήφος) και οι συναινετικές διαδικασίες στη λήψη αποφάσεων και στην επίλυση διαφορών (βλέπε κατωτέρω)  ενεθάρρυναν πολλές χώρες να ενταχθούν στο σύστημα.

Ο ΠΟΕ ως διεθνής οργανισμός εμφανίζει όλες τις συνήθεις νομικές πτυχές και οργανωτικές δομές που χαρακτηρίζουν τους διεθνείς οικονομικούς οργανισμούς. Παρά τους νεωτερισμούς του ο ΠΟΕ εμφανίζει τα βασικά χαρακτηριστικά της GATT 1947 δεδομένου ότι δίδει μεγαλύτερη έμφαση στην τήρηση των συμβατικών αρχών και κανόνων και πολύ λιγότερο στην επιβολή συλλογικών αποφάσεων. Ο οργανισμός στηρίζεται περισσότερο στη συμμετοχή και στις ατομικές πρωτοβουλίες των κρατών μελών του και όχι σε αποφάσεις των συλλογικών του οργάνων. Λόγω αυτής της μοναδικότητάς του ο ΠΟΕ χαρακτηρίσθηκε ως  “contract organization” (Winham 1998). Μια ουσιαστική όμως διαφορά με το προηγούμενο σύστημα της GATT 1947 είναι ότι περιορίσθηκε σημαντικά η ύπαρξη πολλαπλών ειδικών καθεστώτων («μεταβλητή γεωμετρία») δεδομένου ότι το αποτέλεσμα του διαπραγματεύσεων του γύρου της Ουρουγουάης έπρεπε να γίνει αποδεκτό από τα κράτη που ήθελαν να συμμετάσχουν συνολικά και όχι επιλεκτικά - τμηματικά.  

Ο ΠΟΕ ως σύστημα περιλαμβάνει ένα εκτεταμένο, πολύπλοκο, μερικώς αντιφατικό και συνεχώς μεταβαλλόμενο πλέγμα αρχών, κανόνων, εξαιρέσεων, μηχανισμών και διαδικασιών που τον καθιστά από τους πλέον δυσνόητους διεθνείς οργανισμούς. Το γεγονός αυτό οδηγεί συχνά σε παρερμηνείες με αρνητικές επιπτώσεις όσον αφορά την εικόνα του στη δημόσια γνώμη αλλά και τη στάση των διαφόρων μη κυβερνητικών οργανισμών και διεθνών κοινωνικών κινημάτων.  Έτσι, η παραπάνω παρουσίαση των θεσμών και λειτουργιών του είχε ως στόχο να αποσαφηνίσει ότι:

· Ο ΠΟΕ δεν περιλαμβάνει δικαιώματα και υποχρεώσεις έναντι ιδιωτών ή επιχειρήσεων και οργανισμών, αλλά μόνο έναντι ανεξάρτητων κρατών ή τελωνειακών ενώσεων, όπως είναι μεταξύ άλλων η ΕΕ. Αυτό που διέπει είναι τη συμπεριφορά των κρατών μελών σε ζητήματα της εξωτερικής εμπορικής τους πολιτικής.

· Στόχος του ΠΟΕ δεν είναι το απολύτως ελεύθερο εμπόριο, αλλά «πιο ελεύθερο» εμπόριο («καλύτερη πρόσβαση στην αγορά»).

· Ο ΠΟΕ δεν έχει και ως ένα βαθμό δεν δύναται να έχει αρμοδιότητες για κοινωνικές ρυθμίσεις και μέτρα διεθνούς κοινωνικής πολιτικής, δεν αποτελεί διεθνή περιβαλλοντικό οργανισμό, δεν ασχολείται με διεθνή νομισματικά ζητήματα κ.λπ. Βάσει της αρχής της εξειδίκευσης των διεθνών οργανισμών, η αρμοδιότητά του περιορίζεται στο πεδίο του διεθνούς εμπορίου. Μόνο τα σημεία τομής με τα παραπάνω ζητήματα δύνανται να αποτελέσουν αντικείμενο διαπραγματεύσεων ή/και ρύθμισης.

5. Δομικές αδυναμίες και προβλήματα του διεθνούς εμπορικού συστήματος

Το διεθνές εμπορικό σύστημα όπως διαμορφώθηκε μετά το Β’ Παγκόσμιο Πόλεμο συνέβαλε καθοριστικά στο άνοιγμα των αγορών και στη δημιουργία σταθερών διεθνών συνθηκών με αποτέλεσμα τη ραγδαία αύξηση του διεθνούς εμπορίου, τη διεθνή ανάπτυξη και απασχόληση, αλλά και την αποφυγή της αναβίωσης των εμπορικών και νομισματικών ανταγωνισμών και συγκρούσεων του μεσοπολέμου. Μέσω των συνεχών εμπορικών ανοιγμάτων επετεύχθη η προοδευτική ολοκλήρωση των εθνικών αγορών, η διεύρυνση και εντατικοποίηση της διακρατικής οικονομικής αλληλεξάρτησης με θετικές επιπτώσεις και στην πολιτική συνεργασία μεταξύ των χωρών-εταίρων. Παρόλα αυτά το σύστημα του ΠΟΕ χαρακτηρίζεται και από ορισμένες εγγενείς αδυναμίες, όπως (Molsberger and Kotios 1990, Senti 2000, Hefeker and Koopman 2003) :

· Ο μεγάλος αριθμός των εξαιρέσεων από τις βασικές αρχές του. Έτσι, σχεδόν  σε κάθε αρχή αντιστοιχούν περισσότερες εξαιρέσεις. Οι εξαιρέσεις αυτές αποτελούν βασικές συνιστώσες του συστήματος, κατέχοντας θέση εφάμιλλη των θεμελιωδών αρχών. Η διαδομένη χρήση τους είναι εφικτή, δεδομένου ότι πρόκειται για δικαιώματα των κρατών μελών του. Κάτι τέτοιο θα απομάκρυνε όμως το σύστημα από τις βασικές του λειτουργικές επιδιώξεις. 

· Η παγιωμένη μερκαντιλιστική αντίληψη των κρατών μελών του. Έτσι, το άνοιγμα της εθνικής αγοράς θεωρείται «παραχώρηση» (concession) παρόλο που στις περισσότερες περιπτώσεις ωφελεί τη χώρα που μειώνει τα εμπορικά της εμπόδια. Φυσικό είναι το επακόλουθο της απαίτησης για «αντισταθμιστικό άνοιγμα» ή άλλα ισοδύναμα οφέλη από τους άλλους εμπορικούς εταίρους. 

· Η αυξανόμενη ετερογένεια των κρατών μελών του και η διαδικασία λήψης αποφάσεων. Όπως τονίσθηκε παραπάνω οι αποφάσεις του ΠΟΕ λαμβάνονται, με ελάχιστες εξαιρέσεις, συναινετικά. Η πρακτική αυτή, σε συνδυασμό με την αρχή «μία χώρα – μία ψήφος», βοήθησε στο παρελθόν την εξέλιξη του συστήματος και την αύξηση των μελών του, παρόλο που η πορεία μετεξέλιξής του υπήρξε βραδεία. Επίσης, η κατάληξη των διαπραγματεύσεων ήταν ευκολότερη δεδομένου ότι μέχρι και το γύρο του Τόκιο βασικά διαπραγματεύονταν οι ΗΠΑ με την ΕΕ (G-2) και εν συνεχεία καλούνταν τα άλλα συμβαλλόμενα μέρη, εφόσον το επιθυμούσαν, να συμμετάσχουν στην ειδική συμφωνία (Pelkmans 1986). Κατά τις διαπραγματεύσεις του γύρου της Ουρουγουάης καθώς και κατά τις τρέχουσες διαπραγματεύσεις του γύρου της Ντόχα, έγινε σαφές ότι το σύστημα λήψης αποφάσεων έγινε πιο δυσκίνητο. Αυτό οφείλεται αφενός στην αύξηση του αριθμού των κρατών μελών του ΠΟΕ και αφετέρου στην αύξηση της ετερογένειάς του. Επίσης το σύστημα έγινε περισσότερο πολυκεντρικό. Δεν είναι πλέον μόνο οι μεγάλες βιομηχανικές χώρες που διαπραγματεύονται. Οι αναπτυσσόμενες χώρες προσπαθούν μέσα από το σχηματισμό ομάδων και υπό την καθοδήγηση μεγάλων χωρών (λ.χ. Ινδία, Βραζιλία και Κίνα), όπως η πρόσφατη δημιουργία της «Ομάδας 21» (Group 21) που έκανε την εμφάνισή της στην υπουργική διάσκεψη στο Cancún, να συμμετάσχουν ενεργητικά και να συνδιαμορφώσουν το διαπραγματευτικό αποτέλεσμα (Langhammer 2004).  Το μεγάλο εύρος των θεμάτων σε συνδυασμό με τους περιορισμένους πόρους που έχουν να διαθέσουν πολλές φτωχές χώρες οδηγούν σε αποχή από αυτές ή άρνηση συμμετοχής. Και οι δύο ομάδες χωρών είναι σχεδόν καταδικασμένες να λαμβάνουν τις αποφάσεις τους και στο μέλλον συναινετικά. Οι βιομηχανικές χώρες που απαρτίζουν τη μειοψηφία προκειμένου να μην υπερψηφίζονται διαρκώς, οι δε αναπτυσσόμενες χώρες επειδή γνωρίζουν πως μια απόφαση χωρίς τη συμμετοχή των μεγάλων εμπορικών δυνάμεων θα ήταν χωρίς σοβαρό πρακτικό αποτέλεσμα. Τέλος, οι διαπραγματεύσεις δυσχεραίνονται ολοένα και περισσότερο από το γεγονός ότι στα περισσότερα ζητήματα δεν πρόκειται πλέον για άρση των εμποδίων («αρνητική ολοκλήρωση»), αλλά για θεσμοθέτηση κοινών ή εναρμονισμένων παρεμβατικών κανόνων σε πολυμερές επίπεδο («θετική ολοκλήρωση»).  

· Η  σύγκρουση μεταξύ των διεθνών δεσμεύσεων και της επιδίωξης εσωτερικής οικονομικοπολιτικής αυτοδυναμίας. Το εξωτερικό άνοιγμα των αγορών και η διεθνής εμπορική αλληλεξάρτηση σε συνδυασμό με την υιοθέτηση διεθνών εμπορικών κανόνων περιορίζουν αισθητά τις παρεμβατικές – προστατευτικές επιθυμίες ενός κράτους μέλους. Οι δυνατότητες άσκησης οικονομικής πολιτικής μειώνονται ακόμη περισσότερο στην περίπτωση που οι διεθνείς δεσμεύσεις αφορούν σε πεδία της εσωτερικής οικονομικής και κρατικής πολιτικής (π.χ. δημόσιες αγορές και συμβάσεις, κρατικές ενισχύσεις, τεχνικές προδιαγραφές, πνευματική ιδιοκτησία, περιβάλλον). Λόγω αυτής της αντινομίας συχνά τα κράτη μέλη οδηγούνται είτε στην άρνηση διαπραγμάτευσης, είτε στην καταστρατήγηση στην πράξη της συμφωνίας (π.χ. μη πλήρης εφαρμογή, καθυστέρηση στην εφαρμογή, «εφεύρεση» υποκατάστατων μέτρων).

· Η «διπλή ηθική» των χωρών του Βορρά. Ο προστατευτισμός των πλουσίων βιομηχανικών χωρών σε μια σειρά από τομείς (π.χ. γεωργικά προϊόντα, κλωστοϋφαντουργικά, είδη δέρματος και υποδήματα) αντιβαίνει στην αρχή των ανοικτών αγορών και τα πλεονεκτήματα του ελεύθερου εμπορίου τα οποία σταθερά διακηρύσσουν. Χρειάστηκαν δεκαετίες για να πείσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες καθώς και τις χώρες του πρώην υπαρκτού σοσιαλισμού για τις αρετές της οικονομίας της αγοράς και της διεθνούς συνεργασίας στη βάση του ελεύθερου ανταγωνισμού. Είναι όμως δύσκολο να εξηγήσουν πως είναι η οικονομία της αγοράς και το ελεύθερο εμπόριο να είναι ευεργετικά για όλους στους τομείς έντασης κεφαλαίου, τεχνολογίας και γνώσης όπου εμφανίζουν συγκριτικά πλεονεκτήματα και όχι στους τομείς έντασης εργασίας  και σε ορισμένα αγροτικά προϊόντα όπου βρίσκονται σε μειονεκτική ανταγωνιστική θέση έναντι των αναπτυσσόμενων χωρών. Η στάση τους αυτή μειώνει την αξιοπιστία τους και υποσκάπτει τη συνοχή του διεθνούς εμπορικού συστήματος. Επιπλέον, λόγω του προστατευτισμού και των διακρίσεων έναντι των αναπτυσσομένων χωρών αποδυναμώνεται η αποτελεσματικότητα της όποιας αναπτυξιακής βοήθειας χορηγούν οι βιομηχανικές χώρες, διότι, περιορίζοντας τις εξαγωγές των χωρών του Νότου, περιορίζουν την παραγωγή, την απασχόληση, τα εισοδήματα και τις επενδύσεις στις χώρες αυτές.

· Η αμφιλεγόμενη στάση των αναπτυσσομένων χωρών. Η δεδηλωμένη προσήλωσή τους στους κανόνες και στις πειθαρχίες του διεθνούς εμπορικού συστήματος αναιρείται από τα συνεχή αιτήματα για καθολικές ή μερικές εξαιρέσεις, για διατήρηση της διακριτικής ευχέρειας και για μακροχρόνιες μεταβατικές περιόδους. Αυτό έχει ως συνέπεια τη διάσπαση του συστήματος σε επί μέρους υποσυστήματα, τη δημιουργία περιφερειακών οικονομικών ενώσεων μεταξύ των βιομηχανικών χωρών για «εσωτερίκευση» των πλεονεκτημάτων του ελεύθερου εμπορίου και των κοινών πολιτικών ή τη μη αυτόματη και γενική εφαρμογή της ρήτρας του μάλλον ευνοουμένου κράτους. Σε ένα κόσμο στον οποίο ο μερκαντιλισμός είναι βαθιά ριζωμένος, η προώθηση των συμφερόντων των αναπτυσσόμενων χωρών προϋποθέτει ως ένα βαθμό τουλάχιστον την αποδοχή της αρχής της αμοιβαιότητας. Εξάλλου, η συνεπής εφαρμογή των κανόνων και πειθαρχιών του πολυμερούς συστήματος από όλες τις χώρες προστατεύει πρωτίστως τα συμφέροντα των μικρών και ασθενών οικονομιών. Από μια ενδεχόμενη στροφή στο διμερισμό (bilateralism) και περιφερισμό (regionalism) περισσότερο ζημιωμένες θα ήταν οι χώρες των οποίων οι σχέσεις με τις χώρες του Βορρά χαρακτηρίζονται από ασύμμετρη αλληλεξάρτηση.   

· Η επέλαση του περιφερισμού.  Τα τελευταία χρόνια παρατηρείται μια έξαρση στη δημιουργία ελεύθερων ζωνών εμπορίου και τελωνειακών ενώσεων (Papastamkos 2001). Ο ΠΟΕ αναφέρει πάνω από 200 τέτοια περιφερειακά σχήματα. Κατά παράδοση στο σύστημα GATT/ΠΟΕ ο έλεγχος της νομιμότητας (άρθρο ΧXIV GATT) είναι πλημμελής έως ανύπαρκτος. Από την άλλη υπάρχει διχογνωμία ως προς τη σημασία αυτών των εξαιρέσεων από τη αρχή της μη διάκρισης. Ορισμένοι πρεσβεύουν ότι οι περιφερειακές εμπορικές ενώσεις προάγουν συνολικά το στόχο του ανοίγματος των αγορών του ΠΟΕ δεδομένου ότι αθροιζόμενες παράγουν περισσότερο ελεύθερο διεθνές εμπόριο (Hefeker and Koopmann 2003, Mansfeld and Reinhardt 2003). Εξάλλου, θεωρείται ότι τα σύγχρονα εμπορικά μπλοκ είναι ανοικτά προς τρίτες χώρες σύμφωνα με τη φιλοσοφία του ΠΟΕ. Από την άλλη, δεν είναι λίγοι αυτοί που πιστεύουν ότι η δημιουργία περιφερειακών εμπορικών ενώσεων αποτελεί απειλή για τον πολυμερισμό γιατί εμπεριέχει τη διάκριση τρίτων χωρών, στρεβλώνει το διεθνή καταμερισμό εργασίας μέσω της εκτροπής εμπορίου, αμβλύνει το ενδιαφέρον των συμμετεχόντων κρατών για πολυμερείς λύσεις, ενώ εμπεριέχει τον κίνδυνο μετατροπής των σήμερα ειρηνικά συνυπαρχόντων εμπορικών μπλοκ σε αντιμαχόμενα αύριο.

· Εγγενείς αδυναμίες του μηχανισμού επίλυσης διαφορών. Παρά τη διαδεδομένη άποψη ότι μετά το 1995 ο μηχανισμός αυτός λειτούργησε ικανοποιητικά, υπάρχουν βάσιμες ενδείξεις για το ότι από τις διαδικασίες ωφελούνται περισσότερο οι μεγάλες εμπορικές δυνάμεις σε βάρος των ασθενέστερων εμπορικά χωρών (Senti 2001, Bown 2004). Έτσι, προς την κατεύθυνση αυτή συνηγορούν τα εξής: Πρώτον, το γεγονός ότι οι εμπορικές δυνάμεις ΕΕ, ΗΠΑ και Ιαπωνία έρχονται πρώτες σε αριθμό προσφυγών υποδηλώνει εμμέσως ότι ο μηχανισμός επίλυσης διαφορών εξυπηρετεί τα συμφέροντά τους. Μικρές εξαρτημένες οικονομικά χώρες αποφεύγουν συχνά την προσφυγή στον ΠΟΕ έναντι των μεγάλων εμπορικών δυνάμεων από το φόβο τυχόν αντιποίνων. Έτσι, εξηγείται η αυξανόμενη διάδοση των προσφυγών μεταξύ αναπτυσσόμενων χωρών.  Δεύτερον, η παραπάνω άποψη ενισχύεται από το γεγονός ότι η συντριπτική πλειοψηφία των περιπτώσεων κλείνει με διμερείς διαβουλεύσεις, προφανώς με οπισθοχώρηση του αδυνάτου. Και αυτό γιατί σε περίπτωση λήψης αντιποίνων από μια μικρή και ασθενή οικονομία έναντι μιας ισχυρής η πραγματική επίδραση και συνεπώς η πίεση για άρση της αντισυμβατικής συμπεριφοράς θα ήταν αμελητέα. Τέλος, το σύστημα πάσχει και από το γεγονός ότι μόνο οι θιγόμενες χώρες δύνανται να προσφύγουν στον ΠΟΕ και να καταγγείλουν τη μη εφαρμογή του διεθνούς δικαίου, ενώ πιο αποτελεσματικό θα ήταν εάν ο ίδιος ο Οργανισμός ή/ και κάθε κράτος μέλος είχε το δικαίωμα της ενεργοποίησης του μηχανισμού. Για μια ακόμη πιο αποτελεσματική εφαρμογή του δικαίου του ΠΟΕ έχει προταθεί εξάλλου και η παραχώρηση των κρατών μελών στα άτομα και στις επιχειρήσεις τους να έχουν το δικαίωμα προσφυγής στα εθνικά τους δικαστήρια, όπως συμβαίνει στην ΕΕ (Tumlir 1985b)

· Προβλήματα στην εφαρμογή των αποφάσεων του γύρου της Ουρουγουάης και στο περαιτέρω στο άνοιγμα των αγορών αγαθών και υπηρεσιών (Finger 2001, Finger and Nogués 2002). Παρά τα καταρχήν θετικά αποτελέσματα του γύρου της Ουρουγουάης όσον αφορά το άνοιγμα των αγορών αγαθών και υπηρεσιών παρατηρούνται προβλήματα στην πρακτική εφαρμογή τους. Για παράδειγμα, η εφαρμογή των αποφάσεων στο τομέα των αγροτικών προϊόντων, όπως η μετατροπή των πάσης φύσεως εμποδίων σε δασμούς και εν συνεχεία η μείωσή τους κατά 36%, η μείωση των εξαγωγικών επιδοτήσεων και των επιδοτήσεων στην παραγωγή, καθώς και η αύξηση της εισαγωγικής διείσδυσης δεν προχώρησε όπως συμφωνήθηκε (Panagariya 2002,). Επιπλέον, αυξήθηκαν άλλα μέτρα και εμπόδια στις βιομηχανικές χώρες όπως οι άμεσες ενισχύσεις στους παραγωγούς, οι διαρθρωτικές ενισχύσεις (π.χ. επιδοτήσεις των επενδύσεων και της εμπορίας), οι περιορισμοί εισαγωγών για λόγους προστασίας της υγείας και του περιβάλλοντος κ.ά. Στον τομέα των κλωστοϋφαντουργικών παρατηρούνται καθυστερήσεις στην κατάργηση των ποσοστώσεων καθώς και μια διάδοση νέων μέτρων προστασίας (π.χ. εφαρμογή ρήτρας προστασίας, αδιαφανείς κανόνες προέλευσης, καταχρηστική εφαρμογή των κανόνων του αντιντάμπιγκ). Η συμφωνία για τις υπηρεσίες, η GATS, υπολείπεται κατά πολύ της GATT. Στην ουσία πρόκειται για μια ημιτελή, υπό διαμόρφωση συμφωνία. Αυτό που επετεύχθη στο γύρο της Ουρουγουάης ήταν η διαμόρφωση ενός οριζόντιου πλαισίου για περαιτέρω διαπραγματεύσεις και η συμφωνία για διατήρηση του status quo, δηλαδή για τη μη αύξηση του προστατευτισμού μέσω της κατάθεσης από τα κράτη μέλη δεσμευτικών καταλόγων. Οι δεσμεύσεις αφορούσαν ορισμένους από τους 160 κλάδους υπηρεσιών που καταγράφηκαν και δεν ήταν οι ίδιες από όλα τα κράτη μέλη, με αποτέλεσμα να διαμορφώνεται ένα νέο αδιαφανές πλαίσιο. Εξάλλου, όσον αφορά τους επί μέρους τομείς, πρόοδος παρατηρήθηκε στις χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες, στις τηλεπικοινωνίες, στον τουρισμό και στις συμβουλευτικές υπηρεσίες. Μικρή έως καθόλου πρόοδος σημειώθηκε στους τομείς της εκπαίδευσης, της υγείας και των λοιπών κοινωνικών υπηρεσιών. Τέλος, προβλήματα παρατηρούνται σε σημαντικούς τομείς όπως στην εφαρμογή των αποφάσεων για την προστασία της πνευματικής ιδιοκτησίας αλλά και της παροχής τεχνικής και χρηματοδοτικής στήριξης στις αναπτυσσόμενες χώρες προκειμένου να προσαρμοστούν στις νέες δεσμεύσεις. Να σημειωθεί ότι προβλήματα παρατηρούνται και όσον αφορά το άνοιγμα των αγορών των χωρών του Βορρά έναντι βιομηχανικών προϊόντων που ενδιαφέρουν τον Νότο. Έτσι, για παράδειγμα, σε 280 περίπου κατηγορίες προϊόντων (4% από τις συνολικά 7.000)  οι βιομηχανικές χώρες εφαρμόζουν κατά μέσο όρο δασμούς άνω του 15%, όταν ο μέσος όρος των χωρών αυτών είναι 4% (αναπτυσσόμενες χώρες 40%) (Senti 1994, Senti 20000). Η υψηλή δασμολογική επιβάρυνση αφορά προϊόντα, όπως ενδύματα, κλωστοϋφαντουργικά, προϊόντα δέρματος και υποδήματα, επεξεργασμένα αγροτικά προϊόντα. Δεν είναι υπερβολή εάν λεχθεί ότι οι δασμοί που εφαρμόζονται στην πράξη στο εμπόριο μεταξύ των ανεπτυγμένων χωρών είναι κατά μέσο όρο χαμηλότεροι από ότι οι αντίστοιχοι που εφαρμόζονται από τις πλούσιες χώρες έναντι των αναπτυσσόμενων (με εξαίρεση την περίπτωση προωθημένης προτιμησιακής μεταχείρισης). Ένα άλλο πρόβλημα έχει να κάνει με την κλιμάκωση των δασμών. Πρόκειται για την πρακτική των βιομηχανικών χωρών να αυξάνουν του δασμούς ανάλογα με το βαθμό επεξεργασίας ενός αγαθού. Πράγματι, ο μέσος δασμός των βιομηχανικών χωρών για εισαγόμενες πρώτες ύλες είναι 0,8%, για ενδιάμεσα αγαθά 2,8% και για τελικά προϊόντα 6,2%. Με τον τρόπο αυτό όμως αυξάνεται η «πραγματική» προστασία των ημικατεργασμένων και πολύ περισσότερο των τελικών προϊόντων. Τέλος, προβλήματα υπάρχουν με τους υψηλούς δασμούς ορισμένων αναπτυσσόμενων χωρών οι οποίοι σε ορισμένες περιπτώσεις είναι απαγορευτικοί καθώς και με την μη πλήρη δέσμευση («δέσιμο») των δασμών τους στον ΠΟΕ. 

· Αυξανόμενη πολιτικοποίηση προς τα έσω και προς τα έξω. Η ιστορική μαρτυρία διδάσκει ότι όσο λιγότερο πολιτικοποιημένες είναι οι διεθνείς εμπορικές σχέσεις και το διεθνές εμπορικό σύστημα τόσο μεγαλύτερα τα οφέλη για όλες τις χώρες. Το σύστημα της GATT 1947, μιας εμπορικής σύμβασης με περιορισμένα de facto στοιχεία, λειτουργίες και πόρους, παρήγαγε χρήσιμα αποτελέσματα επειδή ακριβώς λειτούργησε τεχνοκρατικά και ελάχιστα πολιτικά. Αντιθέτως, στο νέο σύστημα του ΠΟΕ φαίνεται πως μεταφέρεται σταδιακά η παλαιά διαμάχη Βορρά – Νότου, η οποία παραδοσιακά διεξαγόταν σε άλλα fora (π.χ. ΟΗΕ, UNCTAD). Οι αναπτυσσόμενες χώρες με ευθύνη και των βιομηχανικών προσπαθούν να μετατρέψουν τον ΠΟΕ σε βασικό όργανο της διεθνούς αναπτυξιακής βοήθειας κάτι που είναι αδύνατο να γίνει λόγω της μη αρμοδιότητας του ΠΟΕ, αλλά και επειδή δεν διαθέτει τα κατάλληλα μέσα. Μόνο στον τομέα του διεθνούς εμπορίου υπάρχουν περιθώρια βελτίωσης. Η ζητούμενη όμως διεθνής αναδιανομή θα πρέπει να επιδιωχθεί σε άλλα αρμόδια fora και οργανισμούς (π.χ. Παγκόσμια Τράπεζα, ΟΗΕ, περιφερειακή και διμερής αναπτυξιακή συνεργασία). Το ίδιο ισχύει και για άλλα αιτήματα που απευθύνονται ή για «αμαρτήματα» που αποδίδονται στον ΠΟΕ από οργανωμένα συμφέροντα και Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις (ΜΚΟ). Έτσι, για παράδειγμα, τα εργατικά συνδικάτα και οι ενώσεις μη ανταγωνιστικών επιχειρήσεων στις χώρες του Βορρά ζητούν από τον ΠΟΕ να επιβάλει στις χώρες του Νότου ορισμένα κοινωνικά standards για τα οποία είναι όμως αρμόδια η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας. Φυσικά το πρωταρχικό ενδιαφέρον τους δεν είναι η καταπολέμηση της παιδικής εργασίας ή η διασφάλιση επαρκούς κοινωνικής ασφάλισης, αλλά η επιβάρυνση του κόστους παραγωγής και η μείωση της εξαγωγικής ανταγωνιστικότητας των χωρών του Νότου. Σε περίπτωση θεσμοθέτησης της δυνατότητας επιβολής δασμών για την μεταφορά των προτύπων του Βορρά στον Νότο ώστε να καταπολεμηθεί το λεγόμενο «κοινωνικό ντάμπιγκ», είναι βέβαιο ότι θα αυξάνονταν η αυθαιρεσία και ο προστατευτισμός από την πλευρά των πλουσίων χωρών σε πρωτόγνωρα επίπεδα και θα δεχόταν ισχυρό και ενδεχομένως ανεπανόρθωτο πλήγμα η προσπάθεια των χωρών του Νότου για οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Ομοίως, πολλές ΜΚΟ, στο πλαίσιο της κριτικής ή πολεμικής που έχουν ξεκινήσει έναντι της παγκοσμιοποίησης συμπεριέλαβαν και τον ΠΟΕ, στον οποίο από πλήρη άγνοια ή στείρο φανατισμό του προσάπτουν, ανάλογα με το πεδίο δράσης τους, ελλιπή δράση ή τον θεωρούν υπαίτιο πλείστων δεινών (π.χ. φτώχεια στον Τρίτο Κόσμο, περιβαλλοντικές καταστροφές). Αυτό όμως σε συνδυασμό με την αύξηση του πανηγυρικού τρόπου με τον οποίο λειτουργεί πλέον ο ΠΟΕ (σε αντίθεση με τη μικρή και αθόρυβη GATT 1947), αλλά και την αύξηση του προκλητικού «τουρισμού διασκέψεων» πολιτικών και κρατικών υπαλλήλων προκάλεσε τη διάδοση μιας (λανθασμένης) αρνητικής εικόνας του ΠΟΕ στη διεθνή δημόσια γνώμη και κινητοποιεί ετερόκλητες συμμαχίες κατά τη διάρκεια των υπουργικών διασκέψεων.  

6. Ο γύρος της Ντόχα και η μελλοντική διεθνής εμπορική αρχιτεκτονική

Σχεδόν αμέσως μετά το γύρο της Ουρουγουάης, το 1996 στην υπουργική διάσκεψη της Σιγκαπούρης τα κράτη μέλη του ΠΟΕ έθεσαν ως στόχο την έναρξη του «εμπορικού γύρου της χιλιετίας» (Tharakan 1999) και τη διαμόρφωση της νέας διεθνούς εμπορικής αρχιτεκτονικής. Μετά την αποτυχημένη προσπάθεια στο Seattle το 1999 (Sampson 2000), όχι λόγω των διαδηλώσεων, αλλά λόγω ασυμφωνίας μεταξύ των κρατών μελών του ΠΟΕ, ξεκίνησαν στη Ντόχα το Νοέμβριο του 2001 οι νέες διαπραγματεύσεις. Τα κράτη μέλη συμφώνησαν οι διαπραγματεύσεις να κλείσουν την 1.1.2005 με συνολική αποδοχή των αποτελεσμάτων (single undertaking), μετά από μια ενδιάμεση υπουργική διάσκεψη στο Cancún του Μεξικό το φθινόπωρο του 2003.

Οι βασικοί και επιμέρους στόχοι του γύρου, οι αρχές διαπραγμάτευσης και οι διαδικασίες περιέχονται στη σχετική Υπουργική Δήλωση. Ειδικότερα, ως βασικός στόχος τέθηκε η περαιτέρω ενίσχυση του πολυμερούς εμπορικού  συστήματος, μέσω της ολοκλήρωσης της εφαρμογής των αποτελεσμάτων του γύρου της Ουρουγουάης, του περαιτέρω ανοίγματος των αγορών αγαθών και υπηρεσιών, της βελτίωσης των κανόνων, των πειθαρχιών και διαδικασιών καθώς και της συμπερίληψης νέων θεμάτων, όπως για παράδειγμα «εμπόριο και περιβάλλον», «η σχέση μεταξύ εμπορίου και επενδύσεων», «η σχέση μεταξύ εμπορίου και της πολιτικής ανταγωνισμού». Τα δύο τελευταία θέματα μαζί με άλλα δύο, «διευκόλυνση του εμπορίου» και «διαφάνεια στις κρατικές αγορές» ονομάσθηκαν «θέματα της Σιγκαπούρης» επειδή στη διάσκεψη αυτή και μετά από πίεση των αναπτυσσομένων χωρών συμφωνήθηκε ότι η οριστική απόφαση για το εάν θα υπάρξουν διαπραγματεύσεις ή όχι θα ληφθεί μετά τη 5η συνεδρίαση της υπουργικής διάσκεψης, δηλαδή στο Μεξικό του 2003. Η άρνηση των αναπτυσσομένων χωρών να δεχθούν στη φάση της κύριας διαπραγμάτευσης (2001-2003) τη συμπερίληψη των ως άνω θεμάτων προέκυψε καταρχάς από την πεποίθησή τους ότι πρόκειται για θέματα που δεν τους ενδιαφέρουν άμεσα, αλλά ενδιαφέρουν τις βιομηχανικές χώρες, οι οποίες στις σχετικές διαπραγματεύσεις θα ευρίσκονταν από την πλευρά των αιτούντων, οι δε αναπτυσσόμενες στην πλευρά των αμυνομένων (Panagariya 2002). Επίσης, μια άρνηση των αναπτυσσόμενων χωρών να καταλήξουν σε συμφωνία στα θέματα αυτά πολύ πιθανό να είχε αρνητικές συνέπειες στο αποτέλεσμα άλλων θεμάτων, άμεσου ενδιαφέροντος για τις χώρες του Νότου (π.χ. περαιτέρω άνοιγμα των αγορών των πλουσίων χωρών). Επίσης, αποφασίσθηκε στις διαπραγματεύσεις να συμπεριληφθούν και τα αγροτικά και οι υπηρεσίες που ξεκίνησαν το 2000. Συνολικά, η Δήλωση προβλέπει 21 σημεία εκ των οποίων τα 10 αναφέρονται σε θέματα διαπραγματεύσεων, τα 4 σε προετοιμασία  ενδεχόμενων διαπραγματεύσεων (θέματα Σιγκαπούρης) και τα 7 σε σύσταση ομάδων εργασίας και κατάθεσης από τα όργανα των ΠΟΕ εκθέσεων. 

Ως βασικές αρχές των διαπραγματεύσεων συμφωνήθηκαν οι εξής:

· To ενιαίο του εγχειρήματος (single undertaking). Κάθε θέμα των διαπραγματεύσεων είναι τμήμα ενός ενιαίου όλου και αδιαίρετου πακέτου και τίποτα δεν μπορεί να συμφωνηθεί ξεχωριστά. 

· Ανοικτή συμμετοχή. Όλα τα κράτη μέλη αλλά και οι χώρες με καθεστώς παρατηρητή δύνανται να συμμετάσχουν στις διαπραγματεύσεις. Οι αποφάσεις όμως θα ληφθούν μόνο από τα κράτη μέλη του ΠΟΕ.

· Διαφάνεια. Αυτό σημαίνει ελεύθερη και πλήρη πρόσβαση στην ενημέρωση όλων των ενδιαφερομένων.

· Ειδική και διαφοροποιημένη μεταχείριση κατά τις διαπραγματεύσεις τόσο των αναπτυσσόμενων, όσο και των πλέον φτωχών αναπτυσσόμενων χωρών.

· Βιώσιμη ανάπτυξη. Οι ομάδες εργασίες «Εμπόριο και Ανάπτυξη» καθώς και «Εμπόριο και Περιβάλλον» εντοπίζουν και συζητούν τα αναπτυξιακά και περιβαλλοντικά ζητήματα των διαπραγματεύσεων και καταβάλλουν προσπάθεια ώστε η βιώσιμη ανάπτυξη να λαμβάνεται ικανοποιητικά υπόψη.

Ο γύρος της Ντόχα έλαβε και το χαρακτηρισμό ως «γύρος της ανάπτυξης». Πράγματι, τόσο η επιλογή ορισμένων θεμάτων (βλέπε συνοπτική παρουσίαση στο Παράρτημα) όσο και η επαναλαμβανόμενη αναφορά (πάνω από 50 φορές) στις αναπτυσσόμενες και στις φτωχότερες από τις αναπτυσσόμενες χώρες τείνουν να επιβεβαιώσουν αυτόν το χαρακτηρισμό. Δεν επιβεβαιώνεται όμως από την μέχρι τώρα εξέλιξη των διαπραγματεύσεων, όπως έδειξε και η παταγώδης αποτυχία της Υπουργικής Διάσκεψης στο Cancún (Langhammer 2004). Συγκεκριμένα, υπήρξε διάσταση απόψεων μεταξύ βιομηχανικών και αναπτυσσόμενων χωρών (υπό την ηγεσία της Ομάδας 21 με πρωτοστατούσες χώρες την Ινδία, το Μεξικό και τη Βραζιλία και κατά δεύτερο λόγο την Κίνα) σε δύο βασικά ζητήματα: Στις αγροτικές επιδοτήσεις όπου οι βιομηχανικές χώρες δεν έδειξαν διάθεση υποχώρησης και στα 4 θέματα της Σιγκαπούρης για τα οποία οι αναπτυσσόμενες χώρες δεν επιθυμούσαν την έναρξη διαπραγματεύσεων. Η μεξικανική προεδρία χωρίς να καταβάλει σχεδόν καμία προσπάθεια κήρυξε το άδοξο τέλος των διαπραγματεύσεων. 

Ποια είναι όμως τα βαθύτερα αίτια της αποτυχίας των μέχρι τώρα διαπραγματεύσεων του γύρου της Ντόχα και της διάλυσης της Διάσκεψης του Μεξικού με συνοπτικές διαδικασίες; Ως τέτοια αίτια δύνανται να αναφερθούν (βλ. Hafeker and Koopmann 2003, Trabold 2003, Langhammer 2004):

· Οι πολύ μεγάλες προσδοκίες που προκάλεσαν στις αναπτυσσόμενες χώρες οι βαρύγδουπες δηλώσεις περί «γύρου της χιλιετίας» ή «γύρου της ανάπτυξης», σε αντίθεση με την αμυντική στάση των βιομηχανικών χωρών στις διαπραγματεύσεις για αύξηση των εξαγωγών του Νότου και για συνεργασία στα άλλα ζητήματα της ανάπτυξης.

· Η απογοήτευση από το αποτέλεσμα του γύρου της Ουρουγουάης και η εντύπωση των αναπτυσσόμενων χωρών ότι το αποτέλεσμα ήταν άνισο γι’ αυτές. Φόβοι για άνισα αποτελέσματα και στο νέο γύρο προκάλεσαν τη συσπείρωση των χωρών του Νότου γύρω από την Ομάδα 21 και την άρνηση να διαπραγματευτούν πριν λάβουν συγκεκριμένες παραχωρήσεις σύμφωνα με το σύνθημα «without concession no reciprocity» (Langhammer 2004). Σημαντικό ρόλο έπαιξε και το γεγονός ότι οι νέες διαπραγματεύσεις ξεκίνησαν πριν ολοκληρωθούν οι αποφάσεις της προηγούμενης.

· Η περαιτέρω αύξηση του αριθμού και της ετερογένειας των κρατών μελών του ΠΟΕ που συμμετέχουν στις διαπραγματεύσεις. Οι βιομηχανικές χώρες επιδιώκουν την περαιτέρω απελευθέρωση του μη αγροτικού εμπορίου και του εμπορίου των υπηρεσιών ολοένα και περισσότερο στη βάση της αρχής της αμοιβαιότητας. Αντιθέτως, οι αναπτυσσόμενες χώρες δίνουν μεγαλύτερη έμφαση σε εκείνα τα θέματα που συμβάλλουν στην ανάπτυξή τους. Υπό τις επικρατούσες συνθήκες φαίνεται πως η λήψη συναινετικών αποφάσεων είναι σχεδόν αδύνατη.

· Η απουσία ηγεσίας στις διαπραγματεύσεις. Μέχρι και το γύρο της Ουρουγουάης οι ΗΠΑ και η ΕΕ είχαν ηγετικό ρόλο στις διαπραγματεύσεις. Αυτό δεν σήμαινε μόνο την πρωτοβουλία στην κατάθεση προτάσεων, ιδεών και συμβιβασμών, αλλά και τη διάθεση κινήτρων, πρωτίστως θετικών και δευτερευόντως αρνητικών. Κατά τις διαπραγματεύσεις του νέου γύρου οι δύο μεγάλες εμπορικές δυνάμεις δεν έδειξαν τη διάθεση ανάληψης ηγετικού ρόλου.

Επιπροσθέτως, στην αποτυχία των διαπραγματεύσεων και στο αδιέξοδο που επικρατεί συνέβαλαν όλες οι εγγενείς αδυναμίες και τα προβλήματα του συστήματος όπως αναφέρονται παραπάνω.

7. Ποιο είναι το μέλλον του ΠΟΕ και της πολυμερούς εμπορικής συνεργασίας;

Παρά τα όποια συστημικά ελλείμματα, τις εγγενείς αδυναμίες και τα επί μέρους προβλήματα, το σύστημα της πολυμερούς συνεργασίας, όπως αυτό εκφράζεται από τον ΠΟΕ, δεν έχει βιώσιμη εναλλακτική. Οι βέβαιες συνέπειες μιας ενδεχόμενης κατάρρευσης του συστήματος της πολυμερούς εμπορικής συνεργασίας θα ήταν η διάσπαση της παγκόσμιας οικονομίας πολύ πιθανόν σε ανταγωνιστικά μπλοκ, η διάδοση του διμερισμού σε βάρος των μικρών οικονομιών, η αύξηση συνολικά του προστατευτισμού, η επιβράδυνση της παγκόσμιας ανάπτυξης λόγω της σμίκρυνσης των αγορών, της μείωσης του ανταγωνισμού, της αστάθειας και των αβεβαιοτήτων στις διεθνείς οικονομικές σχέσεις. Η διαφύλαξη του κεκτημένου και αναζωογόνηση του ΠΟΕ απαιτεί μεταξύ άλλων τα εξής (βλ. Hefeker 2003, Lal 2003):

· Αμοιβαίες υποχωρήσεις τόσο από την πλευρά των βιομηχανικών όσο και από την πλευρά των ισχυρότερων από τις αναπτυσσόμενες χώρες. Όπως σημειώνεται παραπάνω και οι δύο πλευρές θα πρέπει να εφαρμόσουν με μεγαλύτερη συνέπεια όχι τόσο το γράμμα όσο το πνεύμα του συστήματος.

· Η ανάληψη πραγματικής ηγεσίας από τις ΗΠΑ και την ΕΕ. Η μέχρι τώρα πορεία των διαπραγματεύσεων του γύρου της Ντόχα, όπως εξάλλου και οι προηγούμενοι, έδειξε ότι χωρίς την ύπαρξη αυτής της ηγεσίας δεν μπορούν να υπάρξουν ασφαλή αποτελέσματα. 

· Ο ΠΟΕ παρά την ελκυστικότητά του δεν είναι σε θέση και δεν πρέπει να επιβαρυνθεί με νέα θέματα τα οποία βρίσκονται μακριά από την εμπορική πολιτική. Ο ΠΟΕ δεν είναι και δεν μπορεί να γίνει, χωρίς να καταρρεύσει, και διεθνής περιβαλλοντικός οργανισμός, και διεθνής αναπτυξιακός ή κοινωνικός οργανισμός, και διεθνής επιτροπή ανταγωνισμού, και επενδυτικός οργανισμός κ.λπ. Ασφαλώς και υπάρχει ένα τεράστιο έλλειμμα στη ρύθμιση της παγκοσμιοποίησης σε μια σειρά από πεδία. Αυτό όμως δεν σημαίνει ότι όλα αυτά θα πρέπει να τα αναλάβει ο ΠΟΕ, ο πιο πετυχημένος από όλους τους άλλους διεθνείς οικονομικούς οργανισμούς.

· Ο ΠΟΕ ως οργανισμός αλλά και τα κράτη μέλη του θα πρέπει να το εξηγήσουν αυτό στην κοινή γνώμη. Επίσης, θα πρέπει στο πλαίσιο μιας προσπάθειας να βελτιωθούν οι σχέσεις του ΠΟΕ με τις εξειδικευμένες στα ζητήματα του διεθνούς εμπορίου ΜΚΟ. Οι περισσότεροι που ασκούν κριτική στον ΠΟΕ γνωρίζουν λίγα για τη πραγματική αποστολή και τη λειτουργία του. Συνεπώς, υπάρχει ένα τεράστιο έλλειμμα ενημέρωσης στη διεθνή κοινή γνώμη τόσο για τον ΠΟΕ ως θεσμό, όσο και για τα πλεονεκτήματα του διεθνούς εμπορίου με αποτέλεσμα να κερδίζει έδαφος ο οικονομικός εθνικισμός και να επωφελούνται οργανωμένα συμφέροντα. Προς μείωση της παρατηρούμενης πολιτικοποίησης θα συνέβαλε και η αποφυγή βαρύγδουπων διακηρύξεων, οι οποίες προκαλούν ανεκπλήρωτες ελπίδες, καθώς και η μείωση του προκλητικού «συνεδριακού τουρισμού».

· Για τη βελτίωση του μηχανισμού λήψης αποφάσεων προτείνεται, πέραν των παραπάνω, η μείωση του αριθμού των χωρών που συμμετέχουν στις διαπραγματεύσεις  μέσω του ορισμού εκπροσώπου, δεδομένου ότι όλες σχεδόν οι χώρες του κόσμου συμμετέχουν σε κάποιο σχήμα περιφερειακής εμπορικής συνεργασίας.
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                                                     ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ
Ανασκόπηση : Το πρόγραμμα των διαπραγματεύσεων του γύρου της Ντόχα (2001-2005)

	Θέμα 


	Είδος εργασίας
	Στόχοι



	Θέματα σχετικά με την εφαρμογή 


	Μερική διαπραγμάτευση
	Λήψη 50 περίπου αποφάσεων για αποσαφήνιση υποχρεώσεων αναπτυσσομένων χωρών που συμφωνήθηκαν στο γύρο της Ουρουγουάης 

	Αγροτικά
	Διαπραγματεύσεις

(σύμφωνα με άρθρο 20 της Συμφωνίας για Αγροτικά, ξεκίνησαν 2000)
	Συνέχιση του έργου του προηγούμενου γύρου. Περαιτέρω άνοιγμα των αγορών, μείωση εξαγωγικών επιδοτήσεων, μείωση εσωτερικών ενισχύσεων που διαταράσσουν το εξωτερικό, ενίσχυση κανόνων και πειθαρχιών, συμπερίληψη των μη εμπορικών θεμάτων (π.χ. προστασία περιβάλλοντος, ασφάλεια τροφίμων, ανάπτυξη υπαίθρου).  

	Υπηρεσίες
	Διαπραγματεύσεις

(ξεκίνησαν ήδη το 2000)
	Περαιτέρω διεύρυνση των δεσμεύσεων των κρατών μελών ανά τομέα, ενίσχυση οριζόντιων κανόνων, προοδευτική απελευθέρωση του εμπορίου, ρύθμιση θέματος κίνησης προσώπων κ.α.

	Πρόσβαση στις αγορές μη αγροτικών αγαθών
	Διαπραγματεύσεις 
	Μείωση ή κατάργηση των δασμών, συμπεριλαμβανομένων της εξάλειψης ή μείωσης των πολύ υψηλών δασμών (tariff peaks), της δασμολογικής κλιμάκωσης (tariff escalation) καθώς και των μη δασμολογικών εμποδίων και λαμβάνοντας υπόψη τα συμφέροντα των αναπτυσσομένων χωρών.

	Ζητήματα  προστασίας της πνευματικής ιδιοκτησίας που σχετίζονται με το εμπόριο (TRIPS)
	Διαπραγματεύσεις


	Ειδική υπουργική δήλωση για μια ελαστική εφαρμογή των TRIPS ώστε να βελτιωθεί η πρόσβαση των χωρών του Νότου σε σημαντικά φάρμακα. Ρύθμιση του ζητήματος των γεωγραφικών ενδείξεων για κρασιά και άλλα αλκοολούχα (περάτωση αυτών των διαπραγματεύσεων μέχρι το 2003). Επέκταση της προστασίας των γεωγραφικών ενδείξεων και σε άλλα προϊόντα, επανεξέταση των ρυθμίσεων των TRIPS, συζήτηση για νέα ζητήματα όπως βιοποικιλότητα, προστασία παραδοσιακής γνώσης και φολκλόρ κ.α. 

	Σχέση μεταξύ εμπορίου και επενδύσεων
	Μελέτη του θέματος από ειδική ομάδα εργασίας ήδη από το 1996 (Σιγκαπούρη), οριστική απόφαση για έναρξη διαπραγματεύσεων στο Μεξικό το 2003.
	Διερεύνηση της σχέσης μεταξύ άμεσων ξένων επενδύσεων και του διεθνούς εμπορίου. Κανένας σαφής διαπραγματευτικός στόχος πριν την οριστική απόφαση.

	Αλληλεπίδραση μεταξύ εμπορίου και πολιτικής ανταγωνισμού
	Μελέτη του θέματος από ειδική ομάδα εργασίας ήδη από το 1996 (Σιγκαπούρη), οριστική απόφαση για έναρξη διαπραγματεύσεων στο Μεξικό το 2003.
	Κατευθύνσεις για διερεύνηση της σχέσης μεταξύ εμπορίου και πολιτικής ανταγωνισμού, κανένας σαφής διαπραγματευτικός στόχος.

	Διαφάνεια  στις δημόσιες αγορές
	Μελέτη του θέματος από ειδική ομάδα εργασίας ήδη από το 1996 (Σιγκαπούρη), οριστική απόφαση για έναρξη διαπραγματεύσεων στο Μεξικό το 2003.
	Κατευθύνσεις για διερεύνηση του ζητήματος της διαφάνειας, κανένας σαφής διαπραγματευτικός στόχος.

	Διευκόλυνση του εμπορίου
	Μελέτη του θέματος από ειδική ομάδα εργασίας ήδη από το 1996 (Σιγκαπούρη), οριστική απόφαση για έναρξη διαπραγματεύσεων στο Μεξικό το 2003.
	Κατευθύνσεις για διερεύνηση διαφόρων πτυχών της διευκόλυνσης αυτής (π.χ. τράνζιτ, διοικητικές διαδικασίες στο εξωτερικό εμπόριο), κανένας σαφής διαπραγματευτικός στόχος.

	Κανόνες του ΠΟΕ: Αντιντάμπιγκ και επιδοτήσεις
	Διαπραγματεύσεις
	Αποσαφήνιση και βελτίωση κανόνων και πειθαρχιών λαμβάνοντας υπόψη των ανάγκες των αναπτυσσομένων χωρών.

	Κανόνες του ΠΟΕ: περιφερειακές εμπορικές συμφωνίες
	Διαπραγματεύσεις
	Αποσαφήνιση και βελτίωση πειθαρχιών και διαδικασιών στο πλαίσιο της ισχύουσας ρύθμισης του ΠΟΕ. 

	Μηχανισμός διευθέτησης διαφορών
	Διαπραγματεύσεις

(συμφωνία μέχρι Μάιο 2003) 
	Βελτίωση του μηχανισμού. Το όποιο αποτέλεσμα θα ισχύσει ανεξαρτήτως της συνολικής κατάληξης των διαπραγματεύσεων, δηλαδή δεν αποτελεί μέρος του λεγόμενου «single undertaking».

	Εμπόριο και περιβάλλον
	Διαπραγματεύσεις και άλλες εργασίες
	Σχέση μεταξύ υφιστάμενων κανόνων του ΠΟΕ και των ειδικών εμπορικών δεσμεύσεων που προβλέπονται σε πολυμερείς περιβαλλοντικές συμφωνίες (σε 20 από τις περίπου 200 περιέχονται εμπορικές δεσμεύσεις). Πως τα κράτη μέλη θα εφαρμόζουν αυτές τις δεσμεύσεις. Ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των γραμματειών των πολυμερών περιβαλλοντικών πολιτικών και του ΠΟΕ. Διαπραγματεύσεις για δυνατότητα απόκτησης καθεστώτος παρατηρητή διεθνών περιβαλλοντικών οργανισμών. Διαπραγματεύσεις για μείωση ή κατάργηση δασμών και λοιπών εμποδίων στο εμπόριο περιβαλλοντικών αγαθών και υπηρεσιών.  Αποσαφήνιση και βελτίωση κανόνων ΠΟΕ για επιδοτήσεις στην αλιεία. 

	Ηλεκτρονικό εμπόριο
	Πρόγραμμα εργασίας του Γενικού Συμβουλίου του ΠΟΕ
	Συνέχιση του σχετικού προγράμματος που ξεκίνησε το 1998 με στόχο τη διερεύνηση όλων των επιπτώσεων στο εμπόριο αγαθών και υπηρεσιών καθώς και στα TRIPS που προκύπτουν από τη διάδοση και αύξηση του παγκόσμιου ηλεκτρονικού εμπορίου. 

	Μικρές οικονομίες
	Εντολή για έρευνα από το Γενικό Συμβούλιο
	Διερεύνηση των προβλημάτων που αντιμετωπίζουν οι μικρές οικονομίες (π.χ. έλλειψη οικονομιών κλίμακας, περιορισμένοι φυσικοί πόροι) και κατάθεση προτάσεων στην Υπουργική Διάσκεψη για λήψη μέτρων.

	Εμπόριο, χρέος και χρηματοδότηση
	Νέα ομάδα εργασίας
	Διερεύνηση των δυνατοτήτων αντιμετώπισης των προβλημάτων της υπερχρέωσης και των νομισματικών κρίσεων με μέτρα εμπορικής πολιτικής. Κατάθεση έκθεσης στο Γενικό Συμβούλιο και στην Υπουργική Διάσκεψη.

	Εμπόριο και  μεταφορά τεχνολογίας
	Νέα ομάδα εργασίας
	Διερεύνηση των δυνατοτήτων μεταφοράς τεχνολογίας στις χώρες του Νότου στο πλαίσιο του ΠΟΕ.

	Τεχνική συνεργασία και ενίσχυση των υποδομών 
	Εργασία Γενικού Συμβουλίου και Γραμματείας
	Τα κράτη μέλη δεσμεύτηκαν στη Δήλωση της Ντόχα να παράσχουν την αναγκαία τεχνική και οικονομική ενίσχυση προκειμένου οι αναπτυσσόμενες να ανταποκριθούν σε μια σειρά από ζητήματα όπως «εμπόριο και επενδύσεις», «εμπόριο και πολιτική ανταγωνισμού», «περιβάλλον», «διευκόλυνση του εμπορίου», πρόσβαση στην αγορά» κ.α. Ένα μήνα μετά τη διάσκεψη της Ντόχα (20.12.2001), ο προϋπολογισμός του ΠΟΕ για τεχνική βοήθεια αυξήθηκε κατά 80% και δημιουργήθηκε το λεγόμενο «Doha Development Agenda Global Trust Fund» με αρχικό κεφάλαιο 15 εκ. ελβετικά φράγκα.

	Ιδιαίτερα φτωχές χώρες (Least-developed countries)
	Εργασίες σε διάφορα όργανα
	Τελείως ελεύθερη πρόσβαση στις αγορές των βιομηχανικών χωρών. Επιπρόσθετα μέτρα για βελτίωση εξαγωγών τους. Επιτάχυνση και διευκόλυνση των διαπραγματεύσεων για ένταξη στον ΠΟΕ. Παροχή ειδικής τεχνικής βοήθειας. Εκπόνηση και κατάθεση (2002) ειδικής έκθεσης από την αρμόδια Υπο-επιτροπή (Sub-Committee for LDCs).

	Ειδική και διαφοροποιημένη μεταχείριση
	Εργασίες σε διάφορα όργανα
	Επανεξέταση όλων των προβλέψεων του ΠΟΕ για την ειδική και διαφοροποιημένη μεταχείριση των αναπτυσσομένων χωρών, αποσαφήνιση και ενδυνάμωση τους.  
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